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REF N°829.314/2020 i . " .
ICRM N° 110/2021 : CONTRALORIA GENERA. DE LA REPUBLICA
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15 ABR 2021
‘SANTIAGO, |E%E§“ﬁ&|f|||

213020210415820

S .=

Adjunto, remito a, Ud, para .su -
conacimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente
aprobado, sobre auditoria al macroproceso de concesiones de recoleccion vy
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Nufioa.

’
]

Saluda atentamente a Ud.,

S g1{L

JORGE BERMUDEZ SOTO ot
Centrzlor General de la Repibliea

RTE
ANTECED

A LA DIPUTADA .
. SENORA NATALIA CASTILLO MUNOZ ’
natalia.castillo@congreso.cl ' ' .

Q?y PRESENTE

DISTRIBUCION: .

- Unidad de Persona! y Responsabilidad Administrativa, | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago. -
- Unidad de Apoyo al Cumplimiento, 1 Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

- Unidad de Segu|m|entd de Fiscatia, Contraloria General de la Republica. :
"- Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias, Contraloria General de la Republica.


mailto:natalia.castillo@congreso.cl
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 ICRM N° 102/2021 - : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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' 15 ABR 2021

e |

213120210415°C6

. SANTIAGO, l

Adjunto “remito  a- Ud para su
conocimiento y fines pertlnentes Informe Final N° 612, de 2020, debidamente
aprobado, sobre auditoria_ al macroproceso de concesiones de .recoleccion y-
~ transporte de residuos domlcmanos en la Municipalidad de Nunoa

. Sobre el pamcular corresponde que esa
autondad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una proxma visita que practhue en esa entldad este Organismo
de Control. :

Saluda at‘en_tamente aud., -

ENE [ONALES ROVAS
. FOGADO

~

/

CONT™ LA R REGIONALY
RTE § O IALLIUA REGIOLA
ANTECED _ A o BACVIAED

AL SENOR

ALCALDE (S) '
MUNICIPALIDAD DE NUNOA
PRESENTE
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PMETN° 18.041/2019 = ' REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N°829.314/2020 | - o
ICRMN°  103/2021 ..

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 131

15 ABR 2021

o

SANT'AGO, 213120210415107

Adjunto remito a Ud, Informe Final
N° 612, de 2020, debidamente aprobado, con el fin de que, en Ia primera sesion
que celebre el concejé municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerio
en conocimiento de ese 6érgano colegiado entregandole copja del mismo.

Al respecto Ud. debera acreditar ante esta
Entidad F|scahzadora en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento. de ‘este ‘tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion. -

Saluda atentamente a Ud.,

RTE = ]
ANTECED _ -

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL L . )
MUNICIPALIDAD DE NUNOA Tl
PRESENTE c ' : ' '
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PMET N° 18.041/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF . N° 829.314/2020 - '

|CRM N ) 1 04/2021 ’ - . CONTRALORIA GENERA. DE LA REPURLICA

REG:ON 131
15 ABR 2021

L | | sANTIAGq,' l%%@l““

2131202104151C8

_ Adjunto, remito a Ud., para su
conocnmlento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente

~ aprobado, sobre auditoria .al macroproceso de concesiones de recoleccion y
transporte de residuos domiciliarios, en la Mumcnpahdad de Nunoa

Saluda atentamente aud.,

RENF 7Qﬁﬂu‘;° AS\
/‘BOGAD\

EPROPOLIANA Dt smmac :

RTE
"ANTECED

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL

MUNICIPALIDAD DE NUNOA
PRESENTE -

7
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PMET N° 18.041/2019 - ' REMITE JNFORME FINAL QUE INDICA.
- REF N°829.314/2020 . ' _
ICRM N° 105/2021 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- - ' ' REGION 131

’

15 ABR 2021 N° 109 g

— ]

213120210415109

. . ' - Adjunto, remito - a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente
aprobado, sobre auditoria al .macroproceso de concesiones de recolecciéon y
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Nurioa.

Saluda atentamente a Ud., - /

. RENE MOPALES ROMAS

ARBOGADO

S . CONTR::OR REGIONAL
. . . ) CONTRA
RTE : . WET1JPOLIANA DE SANTIAGO
ANTECED
A LA SENORA -
PATRICIA HIDALGO JELDES
CONCEJALA '
phidalgo@nunoa.cl

PRESENTE


mailto:phidalgo@nunoa.cl
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PMET\N° 18.041/2019 | REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF N°829.314/2020 o ~ . :
ICRM N°. 106/2021 ) . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

' L o o " REGION 131 '

' -7 " 15ABR2021 N° 110
SANTIAGO, I 'ﬁ%?&[@ “’
| L33

2131202104151:0

| Adjunto, remito a  Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe .Final N° 612, .de 2020, debidamente

aprobado, sobre auditoria al macroproceso de concesiones de recoleccion y
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Nufioa.

Saluda atehtamente ald,

< - REWE MORALES ROYAS -
. |- RTE . ’ "JADOQ;?N." by
ANTECED - L e
ALASENORA
EMILIA RIOS SAAVEDRA
CONCEJALA

- erios@nunoa.cl
PRESENTE .


mailto:erios@nunoa.cl
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PMET N° 18.041/2019 'REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
REF N°829.314/2020 , , -
JICRMN. 107/2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 131
15 ABR 2021

o e il

2131202104151

Adjunto, remlto‘ a- Ud para su -
onommlento y fines pertmentes Informe Final N° 612, de 2020, debidamente
aprobado, sobre, auditoria al macroproceso de concesiones de recoleccién y
transporte de reS|duos domlcmanos enla Mummpahdad de Nufoa.

o Saluda atentamente aUld.,

\

RENE MORALES ROJA
ABOGADO
CONTRALOR REGIONAL
1 CONTRALORIA REGIONAL
METR: :

RTE"
ANTECED

A LA SENORA -
PAULA MENDOZA BRAVO
CONCEJALA ;

pmendoza@nunoa.cl
PRESENTE


mailto:pmendoza@nunoa.cl
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REF N°829.314/2020

PMET N° 18.041/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
ICRMN°  108/2021 |

CONTRALORIA GENERA. DE LA REPUBLICA
REGION 131
15 ABR 2021

Rl - T

2132021041512

Adjunto remito a' _Ud., para su
conocimiento y fmes pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020 debidamente

aprobado, sobfe auditoria al macroproceso- de concesiones de recoleccion y
transporte de residuos domlcmanos enla Mumcnpalldad de Nufioa.

: _Saluda atentamente a Ud.,

£7"3GADO
ceiT ! \vm:c.o.g L

 RTE ‘
ANTECED
A LA SENORA \ .
ALEJANDRA PLACENCIA CABELLO
CONCEJALA

aplacencia@nunoa.cl
PRESENTE


mailto:aplacencia@nunoa.cl
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PMET N° 18.041/2019 - REMITE INFORME FINAL QUE IND.I'CA‘.
REF N°829.314/2020

ICRMN®  109/2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- REGION 131
15 ABR 2021 N° 113

~swmeco. JIfERHE]

213120210415113

. . Adjunto, remito - a Ud, para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente
aprobado, sobre auditoria al macroproceso de concesiones de recoleccion y
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Nufioa. - :

: ' Saluda atentamente a Ud.,

RTE - . : .
TNE WOPALES ROVAS
_ ANTECED . R A5 “GADO
- C L CONTIVS R REGIONAL
| S f:cv}’RAl_.c:’z!A 5&3&95' o
ALSENOR ' - . Lo Zicwo CLITARA =5
CAMILO BRODSKY BERTONI

CONCEJAL

cbrodsky@nunoa.cl : . L
PRESENTE o, . N


mailto:cbrodsky@nunoa.cl

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA o
I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
‘ UNIDAD DE AUDITOR!A 3

! o " Resumen Ejecutuvo R
Informe Final N°612; de 2020 ' °
Munlclpalldad de Nunoa \

o

Objetivo: Reallzar un examen de cuentas a, los pagos |mputados a Ia cuenta ,

contable 215.22.08.001 “Servicios-de Aseo”, relacionado .con la licitacién \publica
identificada con el 1D N° 5482-2- LR18, correspondlente a la linea A, “Recoleccion y
Transporte de Residuos Sdlidos Domiciliarios, Recoleccién y Transporte de

‘Residuos Reéciclables, Servicio de Limpieza Urgente, Limpieza de Papeleros y

Serwcno de Puntos Soterrado" contratado con la empresa DEMARCO S.A., durante -
el perlodo comprendldo entre'el 1 de agosto de 2018 y el 31de d:membre de 2019.

A su' vez examinar las, multas aplacadas ala empresa DEMARCO SA por
mcumpllmlento del contrato ) Lo

AdlClonaImente atender Ias presentacnones mgresadas a este Organlsmo

Fiscalizador bajo la referencias N°s. 196.938 y 197.837, ambas de 2019, realizadas .
por los concejales sefiorag Patricia Hidalgo Jeldes, Emilia Rios Saavedra, Paula
Mendoza Bravo, Alejandra Placencia Cabello y el sefior Camilo Brodsky Bertonl y
la Dlputada sefiora Natalia Castlllo Munoz, ,respect:vamente en las que - se.

denuncaan eventuales |rregular|dades en la ejecucion del contrato precedentemente ’

descnto cetebrado con la aludida empresa, y con Ia apllcamon de multas. -
f

La finalidad de la revision fue comprobar si las transaccrones cumplen con las
dtsposncmnes Iegales y regiamentanas se encuentran debidamente documentadas,

sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en ~
concordancia con las leyes N°s. 10.336, 18. 695 y 19.886, y con eI decreto N° 250 >

de 2004 del Mmlsteno de. Hamenda \

Y

Preguntas de Ia Auditoria: .
\

. ¢Procuro la: Mumcvpalidad de Nunoa medlante las. mspeccmnes técnicas y los -

controles pertinentes que los servicios contratados se prestaran coriforme a lo :

prevusto en las bases admmlstratlvas técnlcas y en el contrato?
(
. (,DIO cumpllmlento el mumc:pno ala normatlva wgente respecto ‘dela concesién”
de serwc:os? v

i

o ! :
. _cAdopto la mumcnpahdad medldas ante mcumpllmlentos de las obhgacnones
estlpuiadas en las bases y en el contrato” \
7 N .
- / v
s
v. l
¢ v I |
{ \ \ .
* ! -~
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Principales Resultados: .o

. Se constatd que, en los dias 14 y 15 de noviembre de 2019, la falta de 5y6
camiones, respectivamente de la flota minima pactada en el contrato, sin que esa
entidad comunal haya aplicado las multas correspondientes, incumpliéndose el
principio de estricta sujecion a las bases, establecido en el articulo 10, inc so tercero,
de la ley N° 19.886. -

Esa entidad comunal debera acreditar a esta | Contraloria Regional Metropolitana
de” Santiago el cobro de las multas por la suma de $ 6.183.478, respectivamente,
informando de ello en el plazo de 30 dias habiles, contado desde |a recepcion del
presente informe, vencido el cual, sin que ello se cumpliere, esta Sede Regional
procedera a formular el reparo respectivo, por el referido monto, en virtud de lo
prescrito en el articulo 95 y siguientes de la referida ley N° 10.336. Ello, sin per;utcuo
delo dlspuesto en’el articulo 116 de ese mismo cuerpo legal. N

Asimismo, esta entidad comunal debera instruir un sumario administrativo por la
situacion descrita, a_fin de determinar las eventuales responsablhdades
administrativas que pudleran asistirle a los funcionarios involucrados en "tales
hechos, remitiendo una copia del acto administrativo que disponga el inicio de dicho
procedimiento a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo dz Control,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Ademés esa municipalidad deberd, en lo sucesivo, aplicar las multas consignadas
en las bases de la propuesta publica ante incumplimientos de la empresa contratista,
con apego al principio de estricta sujecién a las bases contenido en el articulo 10,
inciso tercero, de la citada ley N° 19.886, y al resguardo del patrimonic: municipal,
contenido en los articulos 3°, inciso segundo, 5° 52 y 53, todos de la ley N° 18.575.

. Se verificaron atrasos en el pago de los servicios prestados en hasta 125 dias
corridos por sobre los 30 dias corridos establecidos en el articulo 79 bis del decreto
N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda.

Ese organo comunal debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento al articuto 79 bis del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en armonia con b dispuesto
en la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, en lo relativo a que
los pagos a proveedores de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
deberan efectuarse en ‘el plazo de treinta dias corridos u otro distinto que se
encuentre.contenido en las bases de licitacion.

) Se comprobs que, en los 17 pagos realizados a la empresa DEMARCO S.A,
se omitio en el informe operacional la visacion del director de medio amdiente. A su
turno, se constaté-que, sin perjuicio que en el libro manifold se consigna un detalle
de los trabajos adicionales, los que totalizanla suma de $ 25.448.745, no se elaboro
para aquellos la correspondiente ordén de trabajo..

f

"

Esa entidad comunal debera, en lo sucesivo, ajustarse a lo establecido en las bases |

de la propuesta publica, cautelando disponer del total de los antecedentes y
visaciones que avalen la ejecucion de los trabajos encargados, en cumplimiento del
ya citado principio de estricta sujeciéon a las bases, establecido en el articulo 10,
inciso tercero, de 1a mencionada ley N° 19.886, y de lo pactado en el contrato suscrito
entre las partes.

.
-

7
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"JUSTIFICACION U R T

PRESENTE C

) CONTRALOR!A GENERAL DELAREPUBLICA s
. | CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO. '
‘ 7 UNIDADDE AUDITORIA3 .
PMET N° 18.041/2019 © INFORME FINAL N° 612" DE 2020,
UANT3 ©~ . _ - SOBRE AUDITORIA- AL MACROPRO-
. o ... CESODE CONCESIONES DE RECOLEC-- . ..
CION 'Y TRANSPORTE DE RESIDUOS. - o
' DOMICILIARIOS, EN LA MUNICIPALIDAD SO
' DENUNOA. . L 4

C

" SANTIAGO,

! ’ L ) (R >| bt x ,

o ' e En cumpllmlento del plan anual de;

flscallza0|on de esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para el afio -

2020, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley

N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion, y el articulo 54 del. ,
decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgénico de” Administracion Financiera del Estado, AN

. . se efectud una auditoria al Macroproceso ‘de concesiones de recolecr:ion y

tranSporte de residuos domlcmanos en la Municipalidad de Nunoa
\ / : \

La actual revision se plamflco entre otros L

\ aspectos por Ia denuncla efectuada por los concejales sefioras Patricia Hidalgo - .

Jeldes, Emilia RIOS Saavedra, Paula Mendoza Bravo, Alejandra Placencia Cabelloy

el sefior ‘Camilo Brodsky Bertoni, en:la cual se indica, en sintesis, eventuales .

irregularidades en la ejecucion del contrato- celebrado por la Municipalidad de Nufoa
con la’empresa DEMARCO S.A., para {a prestacuon de servicios de recoleccnon y

" transporte de residuos domlcullarlos T S

N . . Ademas se consndero el requerlmlento

_reallzado por la Dlputada senora -Natalia Castillo Mufioz, quién concurrié a esta
. Entldad de Control hacuendose parte de lo denunmado por Ios aludldos concejales .

: : : AS|mlsm0 a traves de esta auditorla esta . ,
Contralorla Reglonal busca contribuir.a-la tmp!ementacnon y. cumplimiento de los ~ - »
ObjetIVOS de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en su Agenda.2030, para ld erradicacién de la pobreza, ia .
protecmon del planeta y Ia prospendad de toda la humanldad ' Nl ).

L ]

’ En tal sentldo esta revision se enmarca en -
los ODS Nos. 11, Cfudades y Comunldades Sostembles y 16, Paz, Justsma e -

' Instituciones Solldas o o e
_~[ . :‘ o &0 va . ;
<\° > C o
AL SENOR . f% @0 S U S
RENE MORALES ROJAS \0 QQ o S ‘
CONTRALOR REGIONAL T | o ';

| CONTRALORIA REGIONAL ME‘E&}@P@ITANA DE SANTIAGO o
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ANTECEDENTES GENERALES .

La Municipalidad de Nufica es una
corporacién autébnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio

“propio, cuya mision segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad

local y asegurar su participacién en el progreso econdémico, social y cultural de ta

comuna.

N En relaciéon con”la materia fiscalizada, es

pertinente senalar que de acuerdo con el articulo 8°, incisos tercero y cuarto de la *

aludida ley N° 18.695, los municipios pueden otorgar concesiones para la prestacion
de determinados servicios municipales. P

Segun se ha precisado, entre ofros, en el
dictamen N° 4.372, de 2018, de este Organismo de Control, mediante la concesion
de servicios la municipalidad entrega a un particular la-atencion de una prestacion
destinada 'a satisfacer las necesidades de la comunidad local, por un tiempo

determinado, en las condiciones y bajo la vigilancia que la enticad edilicia-

establezca, sin perjuicio de los derechos y responsabilidades que le correspondan
sin que ello implique el traspaso de sus funmones ylo potestades.

Enseguida, corresponde ¢ indicar que el

inciso segundo del articulo 66 de la ley N° 18.695, preceptua, en lo que irteresa, que
el otorgamiento de concesiones para la prestacion. de -servicics por las
municipalidades se ajustara a las normas de la ey N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministros y Contratacién de Servicios y su
reglamento aprobado por el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

: “Por su parté respecto -de la materia
examinada, es del caso indicar que, mediante la licitacién publica ID N° 5482-2-

LR18, la Mumcnpalldad de Nufoa realizé el llamado al concurso publico para los .

servicios de “Recoleccion y transporte de residuos sélidos domiciliarios, recoleccion
y transporte de residuos reciclables, servicio de limpieza urgente, iimpieza de
papeleros y servicio de puntos soterrados”; “Servicio de retiro mecanizado de
escombros en toda la comuna”; “Servicio de barrido, lavado de veredas y calzadas
en toda la comuna”; y “Servicio de desmalezado en toda la comuna”, denominados
lineas A, B, C y D, respectivamente. '

: En este contexto mediante el decreto
alcaldicio N° 617, de 9 de mayo de 2018, la entidad comunal adjudico a la empresa
DEMARCO S.A, lalinea Ade la propuesta publica en comento, la que 25 objeto de
la presente fiscalizacion.

Cabe mencionar' que, con caract'er

confidencial, a través del oficio N° E53179, de 19 de noviembre«de 2020, fue puesto’

en conocimiento de la autoridad comunal el:Preinforme de -Observacicnes N° 612,
del mismo afio, con la finalidad de que formulara los alcances y precis ones que, a
su . juicio, procedieran, 1o que sé& concreté mediante el ofico ordinario

P
L
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\

N° A1 400/2324 de 3 de dacsembre de |gual anualldad emltldo por el Alcalde de Ia
Mumupahdad de Nunoa .o : o

B

La: audltorla tuvo por . objeto reallzar un

" examen de cuentas a’los pagos imputados a la cuenta contable 215.22.08.001
“Servicios de ‘Aseo”, relacionado con. la licitacion publica. |dent|f|cada con el 1D,

N° 5482-2-LR18, “Llcnamon Publica Nacional e Internacional para Contratar los
"Servicios de Gestion Integral de los Residuos Generados: en la Comuna de Nufioa”,

correspondiente a la linea A, “Recoleccion y Transporte de Residuos SOlIdOS
Domiciliarios, Recolecaon y Transporte . de Residuos Reciclables, - Servicio- de

. Limpieza Urgente, lepleza de Papeleros y, Servicio de Puntos - Soterrado”,
" contratado con la empresa DEMARCO S.A., durante el periodo. comprendldo entre
. eI 1 de agosto de 2018 y eI 31 de dlClembre de 2019 _

o B e Asu vez,.examinar las multas alecadasala
empresa DEMARCO 8. A por mcumplnmlento del contrato

, .«
. \
' 3

- ‘ K AdlClona\Imente se atendleron las
It presentaczones mgresadas a. este Organismo de Control bajo las referencias -

N°s. 196.938 y 197.837,.ambas de 2019, realizadas por los concejales sefioras .

“Patricia Hidalgo Jeldes, Emllla Rios Saavedra, Paula Mendoza Bravo, Alejandra

Placencia Cabello y el sefior Camilo Brodsky Bertoni; y la Diputada sefiora Natalia

“'Castillo Mufioz, respectivamente, a través. de las cuales solicitan . efectuar una
- auditoria en la Munl'clpalidéd de Nufoa, en lo que dice relacion con eventuales
. |rregular|dades en la ejecucién del:contrato celebrado con la empresa DEMARCO
- S. A , Y con la apllcaC|on de multas. o ;

¥

* - ' : C L finalidad de- Ia revision fue comprobar Si
Ias transaccnones cumplen con las dlsposwlones legales y. reglamentarias, se
encuentran - debidamente documentadas, sus calculos son’ exactos y estan-
‘adecyadamente registradas. Todo lo anterior, en. concordancia con las leyes
N°s. 10;336, 18.695 y 19 886, y con el decreto N° 250 de 2004 del Mlnlsterlo de
Hacienda, normativas ya mencmnadas .

oo
¢

'METODOLOGIA S L

Ve

El examen se. practlco de acuerdo con la

~ Metodologia de Audatorla de este Organlsmo Fiscalizador, contenida en la resolucién
. N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la

Contraloria General de la Republica, y con los procedlmlentos de control contenidos
en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas. de Control Interrio

de-esta Entidad de Control, consnderando los resultados de las evaluaciones de - . ’

control interno, en relacion: con las materias anallzadas y detérminandose la .
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se consuderaron necesarias,

tales como: anélisis documentalyvahdacnones en terreno, entre otras. Asimismo, se .

realizé un examen de las cuentas relacionadas con el tépico en revisién, ‘conformé.
lo establecido en los atticulos 95 y sugulentes de la- Iey N 10. 336 y 54 del decreto Iey
N° 1.263,de 1975. oo

!

I
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s ' ' Las observaciones que-este Organismo de

Control formula con ocasidn de las fiscalizaciones que realiza,”se clasifican en

~ diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende

por Altamente complejas (AC)YComplejas ;(C), aquellas observaciones que, de .

acuerdo con .su “magnitud, reiteracion,  detrimento patrimonial,” eventuales

responsabmdades funcnon;lanas son consideradas de especial relevancia por esta

Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas

/ (MC)/Levemente complejas (LC) aquellas que tienen menor |mpact:> en esos
cntenos . .

. ' . "UNIVERSO YMUESTRA T

: ' ' De acuerdo con los artecedentes :
proporcuonados por Ia entidad fiscalizada, entre el 1 de ‘agosto de 201€ y el 31 de -
diciembre de 2019, el monto total de desembolsos por los servicios de recoleccion y
transporte de- residuos solidos domiciliarios; recoleccion, y transporte de residuos -
reciclables; servicio de limpieza urgente; y, limpieza de papeleros y servicio de
puntos soterrado Imea A' ascendié a $ 4 375 270.620.

I
'

Las partadas suletas a examen se
determmaron analltlcamente considerando los montos- involucrados en la propuesta
publica, 'ademas por estar relacionada directamente con las irregularidades -
denunciadas por los concejales, rewsandose el 100% de los'gastos ejecutados en

el periodo auditado. El resumen es el siguiente y el detalle consta en el Anexo N° 1.
: , o2 i o

Cuadro N° 1
, L . - MUESTRA _ | TOTAL .
. |materiaespeciFica | UNIVERSO 1 aNaliTica | ExamiNaDo
- o ‘ . . . : $ Ne* ‘ $ | Ner ] $ Nét
o “'r?eaNA 5482-2-LR18,| 4 375 270.620| 17 |4.375.270.620 17 | 4.375.270.620| 17

Fuente de Informacién: Elaboracmn propia sobre la base de los datos proporctonados por el Cepartamento de
Co- Contabllldad de la Mumcnpalrdad de Nufoa. - . ) . .
* Namero de pagos. ) o . - . et T -

A RESULTADO DE LA AUDITOR?A',‘- -
: " Del examen practicado, ycons ‘derando los
argumentos y antecedentes aportados por la Municipalidad de Nufioa en su

respuesta, respecto de las sntuacnones observadas en este informe, se: determind lo.
siguiente: .. . - o . .

‘o

-

-1 Linea A, que corresponde ala Recoleccxon y Transporte de ReS|duos Solidos Domiciliarios, . .
. " Recoleccion y Transporte de Residuos Recnclables, Servicio de Limpieza Urgentﬁ Limpieza de
Papeleros y Servicio de Puntos Soterrado”. .

L . e
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

‘El-estudio de Ia estructura ‘de control mterno .

e y de sus factores de riesgo, permmo obtener una.comprension del entomo enque. .

se ejecutan las’ operamones del cual se desprende io sngmente

<

_,\

1. Sobre reglamento |nterno. ,
h - ?. ',L / " L "

Munlmpaltdad de Nunoa dlspuso de cuatro reglamentos de organizacion interna,
_durarite el periodo fiscalizado, aprobados por los decretos alcaldicios N°s. 189, de

-12 de febrero de 2016 1.526, de 7 de noviembre, 1 .871,de 26 de dmlembre ambos

o de 2018 y, 1 591, de 15 de novienibre de 2019, ‘actos administrativos que regulan
~ {anto la estructura como las funciones y coordinacién de las diferentes unldades
conforme lo prewsto en eI articulo’ 31 de la ley N° 18. 695 ya mencionada. '

IR ‘ Ai respecto se comprobo que-el reglamento -

‘ munlmpal vngente a Ia fecha -aprobado por el citado.decreto alcaldicio N° 1.591, de

. Acceso a la Informacién Publica, sin .que se derwen observacnones Gue. formular
sobre eI particular: : - ,
2_. Dlrecmqn de C‘ontrol' Municipal..”

. : En el preinforme se |nd|co que - la
mumcnpaltdad contempla una Direccién de Control Muriicipal, acorde con lo
dlspuesto en los articulos 15y 29 dela aludida ley N° 18.695, encargada, entre otras

" funciones, de realizar la auditoria operativa interna del municipio, . controlar la-
ejecucion financiera y presupuestaria municipal; mformartrlmestralmente eventuales -

’deflmt al concejo mun:mpal y,representar al a!calde los actos que estime |Iegales

' BN AS|m|smo se constato que esa direccion,
. ,.durante ‘el affo 2019, efectuo una auditoria al contrato por reco!ecmon y transporte
de residuos domiciliarios con la empresa DEMARCO S A, correspondlente al

. _perlodo 2018, la que fue puesta en conocimiento de'la autoridad cémunal mediante.
" el oficio ordinario N° 30/19, de 15 de marzo de 2019, a través de la cual se mformo,

© 4. que,a esa fecha, atin no se habian implementado ninguno de los puntos soterrados
* en la comuna, en circunstancias que el plazo de entrega establecido en el contrato
L suscnto con Ia mencmnada empresa era para el 1.de agosto de 2018.

<

; W v g - Cabe puntuallzar que lo antenormente o
o w expuesto correspondeauna constatacnon de hecho LN

!
3

A

En el prelnforme se senalé que la

2019- se enicuentra publicado en el banner de transparencia activa de la pagina web -
municipal, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7°, letras a) yb), dela .
N " Ley de Transparencia dela, Funcion Publica y de Acceso a la Informacién de la -
Administracion del Estado, contenida en el articulo primero de la ley N° 20.285, sobre.

;o
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PR ) ‘Cuenta corriente. R s ‘ X

'
’

AR

. Enel prelnforme se sefialé que esa entidad
<o, comunal dispone de la cuenta corriente N° A dc! Banco Crédito e
Inverssones _habilitada para realizar, entre otros, los pagos derivados de la materia
- en revision, la que se encuentra autorizada por este Orgamsmo de Gontrol de
LT . acuerdo con lo dispuesto en el articuto 54 de la ley N° 10 336, no determinandose . - -

‘ ' sﬂuacnones que observar -

4. Sobre confecc:on de concnhacnones bancanas ' v v

‘w
-

) o - N , En el premforme se verifico que las
- c conculaacnones bancanas de la clienta corriente antes individualizada, sor rzalizadas . .-

- ‘ - por funcienarios dependientes de la Direccion de Administracion y Finanzas, dando T |
) ' cumphmlento al oficie circular N° 11 629, de 1982, de esta Entidad de Control, que -

, ~ Imparte Instrucciones al Sector Mumcupal ‘sobre Manejo de Cuentas Corrientes <

" . Bancarias, cuyo punto 3, letra e) sefiala que las conciliaciones de los saldos =~ P

" contables con los saldos- certificados por las instituciones bancarias, deben ser-

practlcadas por funcionarios que no participen directamente en el manejo y/oA

- custodia de fondos, no determmandose objec:ones que indicar. :

.

- 5. Falta de cont(ol del contrato con la empresa  DEMARCO S.A. o g
o Co R : ] .
R ' ' . Enel preinforme se comprobo Jue para la
' , superV|S|on del contrato de concesion de los servicios de recoleccion y, transporte de
. - residuos sélidos domiciliarios, recoleccién y transporte de residuds reciclables,
' servicio .de limpieza urgente, vy, limpieza de papeleros y ‘servicio. de puntos
soterrados2 linea A, suscrito por esa entidad comunal con la empresa DEMARCO
, 8.A., no se dispone de un libro de control en los que se consigne el- cumplimiento de;‘

Ia ﬂota mlnlma de camiones y personal que labora.en dichas tareas. | "

B

- _— " ’ - N Lo descrito, constltuye una deblhdad de ' | L
o ‘ control interno que se aparta de lo prewsto en fa resolumon exenta N° 1.485,de :
y N 1996; de esta Entidad de Control, normas generales, letra e), vigilancia, de' los’
i ‘ - controles, numeral 38, en‘cuanto los directivos deben velar continuamente por sus -
| _ .~ operaciones Yy adoptar inmediatamente- las: medidas _oportunas ‘ante cualquiera-
== " evidencia de iregularidad o de actuacion contraria a los principios de: economia, -
' ‘ ef|C|en0|a o eficacia; y, en lo que guarda relacion con ‘el ‘capitulo V del mismo
instrumento, Ietra a) responsabllldad de la entidad, numeral 72, en lo concerniente a
"que la direccion es responsable de la ap!ucacmn y 'supervisiéon de los controles ,
g ~ 'internos especificos, necesarios para, sus operaciones, por lo quz debe ser RS
I : consciente de que una- estructura:rigurosa en este ambito es fundanental para
' ‘ controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos:- N
’ t
|
\
\

R -

. . 4 ' . '

' 2 Conforme a los puntos 8.2 y 2.5 del contrato y las bases técnicas, respectivamente, .se establecneron las

" caracteristicas técnicas de los equupos 1as cuales disponen que se entiende por cada punto, el soterramiento de
cuatro contenedores de '1:100 litros de pohetlleno de alta densidad que consta, en sintesis, ce los siguientes
elementos minimos; -Bastidor resistente a la humedad, Plataforma Tapa superficie, Buzon, Slstema hidréulico, . -
Sistemas de seguridad, D|men31ones. Operahvrdad o~

\ 2y
v N ¢
{

8

: -
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. ; ’ > © . " El alcalde en su respuesta expone que las
) . basesy el contrato no. contemplan la existencia del libro sefialado, agregando que

.-
. -,

el control -dela flota y. personal se efectia diariamente’ mediante el Sistema de

,  Posicionamiento ‘Global, GPS, ademas, de mspecmones aleatonas en terreno por
- parte d&los funcnonanos del departamento de aseo.

i . \ ot i . ' 4 .
iy B S e 1 Anade que no obstante, lo anterlor se
. ' "estab[eceo un archivo denommado “Control Diario de Flota de Carhaones y Personal
A por Contrato ",
. N . ) R . ot

N - 111 perjwcao de lo expuesto porla autoridad ,

, comunal en cuanto aque las bases no contemplan el tipo de control observado, es
* . oportuno recordar los artlculos 3°y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional

: . .. .~ deBases Generaies de'la’Administracion del Estado, en virtud delos cuales es deber
' ) de las autondades y de los funcionarios velar por la eficacia de fa administracion,

procurando ademas-el debido control de sus actuaciones, por lo que se encuentran
o obllgados a adoptar las medidas adecuadas para el.cumplimiento mas eficiente de

. sus.labores, lo que implica ejercer de manera eficiente el control de la concesién,

., aun cuando se haya obviado incluir estlpulacwnes expresas a su respecto én las
. bases administrativas (aplica criterio contenido en el dlctamen N° 83.157, de 2016
de este Orgamsmo de Control) ) Sl

. Asi, conssderando que ese mumcupno no
, : remltlo antecedentes que respalden la |mplementa0|on del control que mdaca se
RN 'mantlene la observacnon formulada ‘

TN

L 'A: - , - ‘II‘. EXAMEN DE LA MATER!A AUDITADA

- o . . +

Nufioa”, '“Recolecmon y Transporte de Residuos Sélidos" Domiciliarios,
' ' Recoleccnon y Transporte.de Residuos Reciclables, Servicio de' Limpieza

o o © 7 N° 5482- 2-LR18.

1.1 Omlslén deI acto admlnlstratlvo que aprobo ei llamado a IlCltacmn publlca

. I
3

el portal Mercado PUb|ICO el 15 de’enero de 2018, la entidad comunal publlco en
esa pIataforma la IICItaCIOn ID N° 5482-2 LR18 ya snngulanzada :

Tyt ' . ‘ ]

A . 1

- . Al respecto -se comprobo que la.
mumcupalldad ‘omitié dictar eI acto admmlstratwo que aprobé el llamadp a CONCUrso

‘para contratar los servicios en comento, contraviniendo lo dispuesta en el articulo 3°
" de la ley N°-19.880, de Bases de los Procedimiento Admmlstratlvos que Rige los
- S Actos de los Organos dela Admmnstracuon del Estado, en relacion con el articulo 12
e .~ de la-citada ley N° 18.695, en orden a que las decisiones que adopten las

' A mun:cnpalldades deben materializarse ‘en, un documento escrito y aprobarse

- mediante. decreto alcaldicio. Por Jo mismo, tal acto no se encuentra’ debidamente

: : . publlcado mfnnglendo el articulo 57, Ietra b), N% 1, del citado decreto N°.250 de

-

IR

2004: -,

'1‘. “Servncros de Gestlon lntegral de los Res:duos Generados en Ia Comuna de '

. Urdente, Limpieza de. Papeieros y Servncm de Puntos Soterrado” linea A, iDh .

2 Conforme alos antecedentes que ‘obran-en



 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA :
% I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTEAGO T
. asin a T L UNIDAD DE AUD!TORIA 3 , e

/

: ‘ ~ - La autondad comunal’ en - su respuesta
: L . expresa en sintesis,-que ese mumcuplo siempre ha cumplrdo con la normativa
/AP P sefialada.- precedentemente -por duanto todas las licitaciones son ordenadas: ,
‘ - " mediante.un decreto alcaldicio, en donde, conJuntamente se apruebar las bases . . S
admlnlstratlvas y técnicas que ngen tales CONCursos. ' '

. . - . .
N . o -

e S , ' o Ensegwda mforma que no cbstante lo © 7. -
. : expuesto se procedera en lo sucesivo, a emitir el -acto administrativo previo que .

o - apruebe el llamado a realizar la licitacion publica, y luego. el decreto alcaldicio que-

< " "aprueba las bases de licitacion, ejecutandose en dos actos distintos -Ic que hasta -

. : ahora s€ hacia en un solo acto-, procedimiento que fue instrlido a través de la orden

- - de servicio N° 402, de 3 de diciembre de 2020, el cual adjunta.

* ' . :

Al respecto es del caso “aclarar ‘que: I AN

observado en este acaplte se refiere, seguin se expreso, a que el munl-lplo omitio .

n ordenar a través del pertinente acto admmlstratlvo la realizacién de! llamado ata =~
. ) ) _licitacion en anaI|S|s ynoa si esto debe o0 ne hacerse en el;mismo instrumento que
, S aprueba las bases, como pareciere entenderlo esa autoridad comunal, sin que,.por
" lo.demas, se advierta inconveniente juridico para que ambas medidas se puedan
. disponer en distintos resuelvos de un mismo acto administrativo,. de resultar-ello -

..~ pertinente conforme’ a los principios de eficiencia y eﬂcacua contensdos en los’ B
) ‘ articulos 3°y 5° de Ia Iey N° 18.575. N , g R

-~

v

. ' ‘ En este sentsdo cabe consngwar que el

. . .decreto alcaidicio. N° 74, de 15 de ‘enero de 2018, resuelve aprobar las bases

- administrativas y técnicas de. lalicitacion, pero no contlene menmon alcuna acerca
; S 'deI Ilamado a parﬂcnpar en dIChO certamen. ~ e .

‘ S o : En atencnon a Io expuesto corresponde
) : mantener lo opservado en este apartado Lt :

:

.

1 2 Aprobacnon de Ias bases que ngleron Ia prdpuesta publlca y su modnfacacnon
- S . ' ' . El prelnforme conS|gno que, medlante el
| . "decreto alcaldlcm N° 74, de 45 de enero de 2018, ta Municipalidad de Nufioa aprobo o
’ " |as bases administrativas generales en adelante BAG, y técnicas de Ia licitacion'en ' '
) o estudlo concurso que consnderaba las lineas de récolecciény transporte de residuos
’ I . solidos domlcmanos recoleccion y/transporte de residuos reciclables, servicio de: ‘ ‘
' e ||mp|eza urgente limpieza de papeleros y servicio de puntos soterrados; servicio de . . '
- retiro mecanizado de escombros’en toda la comuna; servicio de barrido, lavado.de - ‘
’ ' . veredas y calzada en toda la comuna; y $ervicio de desmalezado en toda Ia comuna, -
,denominados- Imeas A B,CyD, respectlvamente '
r . A\ ~ . . .
. , N ' . ;" o Posterlormente ‘ meduante : el decreto .
N o 'alcaid|C|o N° 275 "de 15 de febrero de 2018, esa entidad comunal aprobd las,
' : ..aclaraciones y respuesta a la consulta ingresada en_el portal Mercado Pablico”, -
o - para la pr&puesta en analisis, en conformidad a lo determinado en’ el punto. 3.6 de . o .
las BAG, verificandose que los antecedentes’ cntados en el presente punto se
iencuentran publlcados en el portal de Mercado Publico, dando cumpllmuento a o .

! . N . O
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establecido en el articulo 57, Ietra b) N°s. 2. y 3 del reglamento de Ia Iey N° 19: 886
sin que se desprendan observamones que formular Sy

'

.

En el premforme ‘se' comprobo que

: Lconcurneron con oferlas aceptadas para Ta Imea A-de la propuesta publica en

‘anélisis, las empresas Servncno de lepteza Urbana S A. (Servntrans S.A. ) Veo!la SuU

Chile S A DlmenS|on SA;Y DEMARCO S. A - L

. - 7/ '
! ' : , Luego segln consta én''acta’ de 28 de

‘ marzo de 2018 Ia comlsmn evaluadora integrada por.los directores de la secretaria
comunal de . planificacion, SECPLA (S), administracién.y finanzas (S), asesoria

’

L

/

]urldzca y de medio amblente propuso al alcalde ‘adjudicar la concesmn al oferente .

DEMARCO SA-

1

alcald|0|o N° 617 de 9 de mayo de 2018 y, con el acuerdo del concejo municipal, el

Posterlomlente medlante el decreto o

-cual consta en sesion extraordmana N° 2,de 23 de “abril de 2018, fue’ adjudicada a

la empresa DEMARCO S.A.'lalinea A, recoleccion y transporte de residuos solidos | -
domiciliarios, recoleccnon y transporté de residuos reciclables, servicios de Inmpleza- ‘

urgent’e Ilmpleza de papeieros y servumos de puntos soterrados.

’..

Il,'

En éste tenor, .se comprobd " que el .

+ procedimiento de evaluacuon yla conformacnon dé la comisién evaluadora, se ajusto '

a lo. determinado en los puntos 3.7 y 3.8 de las BAG, verificandose que tales
antecedentes se encuentran publicados en el portal Mercado Pablico, conforme lo

-~

prescnto en el articulo 57; letra b), N°s. 4, 5, 6 y'7, del C|tado decreto N°250, de e

2004, sin que se/advnrtleran sﬁuacnones qUe objetar . L

-t

1.4 BoIetas de garantla de senedad de Ia oferta. ' ‘

\ A

- . EI premforme consngno que las BAG en eI '
_ punto~3.3.1, antecedentes en soporte de papel, sefialan, en sintesis,. que los

oferentes deberan hacer el ingreso de la garantia de seriedad: de la oferta en
tesoreria ‘municipal, determlnéndose -en-la letra a) Ia forma y cuantla de dichas
cauciones. ST e T L

-~
-
- ‘- .
\
-

v ' L Asu turno, en eI !lteral b) del aIudldo punto

se consigna que dtchos instrumentes seran devueltos por tesoreria’municipal a los”
proponentes no favorecidos a contar del dia siguiente de la fecha en que.se suscriba

el respectlvo contrato prewa autonzacnon por parte del director de SECPLA

+

Dela rewsuon practlcada se comprobo que, .

" al termlno de Ia VISIta esto es el 27 de octubre de 2020, la entidad comunal no

acredito, a excepcion de Ia boleta de garantia de seriedad de la oferta de la empresa

Veolia SU Chilé S.A., que las cauciones hayan sido devueltas a Ios correspondlentes
oferentes segun se muestra en la- s:gwente tabla.
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! . C o | - .Cuadro N° 2
- . . ' . \ ~ , . R - . t
Coel R ' e .o i ' FECHA
. . : . | FECHADE |',. -
A . o N MONTO ; *.| VENCIMIEN- | OFERENTE
S : .I‘BO‘LETA'N K EN:I'IDAD _ . ‘I'_AIQQLETA 7O BOLETA S .
o . _ UF _ $_ . — ! ' 1 - i
‘ A e si?::?s?y | - | 15000000 | 26-02-2018 | 30062018 |27 emSO - A
S ' : A . | |DEMARCO
BN - | Consorcio | - | 15.000.000 | 08-03-2018 | 29-06-2018 |S.A.
o L e ‘ . ' SRR ' Servitrans’ -
v, , . u' AVLA | 559 Jo © Sin : Sin 3ervicio de.’ o
SR P : . informacién " informacion | -impieza: . | )
' ' o4 : ‘ | Jbana S.A. | T

. Fuente de Informaclon ‘Elaboracion propia sobre la base de tas boletas de garantia proporc onadas por.la

i+ _ “Tesoreria de ta Municipalidad Nufioa. . - S

- *Documento no puesto a disposicin por tesoreria mummpa! o .

L) . ' ' ’. : 1 ’
: . 5 . .

Lo expuesto pugna con lo establemdo en-el
articulo 43 del aludido decreto N° 250, de 2004, el cual indica, en lo que interesa, .
que la devolucién de las garantlas de la'especie a los proponentes cuyas propuestas

. hayan sido declaradas inadmisibles o desestimadas se efectuara dentro del plazo
de 10 dias contados desde la notificacion de la resolucion que dé c.enta de la
madm,snbﬂndad dela prese]ecc;on de Ios oferentes odela adjudlcacmn

. EI alcalde en su respuesta acd ;unta los ..

OfICIOS N°s. 904 905 y 906, todos de 2 de diciembre de 2020, remitidos | por tesoreria

municipal a las diversas empresas sollcﬂando el retlro de Ias garantlas for serledad ' ,

de la oferta. , , : _ ook
: : Al fenor de lo expuesto se debe mantener N
b s el hecho objetado ammalmente en tanto, no se concrete la devolumon de los aludldos T -
‘ documentos bancanos o : . T

s LK ,

: 2., Suscrfpcmn del contrato y ejecumon del servrcm o
o241 Atraso en la susciipcion del contrato, y faita de acredntacnon de la recepcnon oL
de la garantla de su-fiel cumplimiento - ‘ . , - _ . .
o N G El presnforme con5|gno que la aclarampn /
-N° 11, del decreto alcaldicio N°. 275, de 2018, ya citado, reemplazé e! parrafo primero -
. . - de! _punto 4.1 de las BAG, determinandose que, adjudicada la propuesta, se . .
i o _ procederia a notificar a través del” portal ‘Mercado Publico al 0 los oferentes I
o - favorecidos, quienes dlSpOl‘Idl’lan de un plazo de 15 dias habiles a partiy de dicha
- o notlflcamon para entregar las garantias de fiel.cumplimiento de acuerdo & lo sefialado
- en. el punto 4.2 de ese mismo pliego de condiciones. A su .vez, eI :1djudlcatar|o

duspondra de 20 dias habiles para suscribir et contrato ' ‘ _ .
- - ! I - b : I ’

L ' ' Em .este sen’ndo 'se . compr:)bo que la
v notuf;cacuon dela adjudicacmn se reallzo el dia 10 de mayo de dicha anuzlidad, segun. : :
lo informado en el portal de Compras Pablicas. -+ EEE

, - . . Co Y

: | '
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boleta de garantia de flel cumplimiento de contrato " por parte de la empresa
DEMARCO S.A., cabe hacer’ presente que, no obstante haber solicitado .a la

direccion de asesoria jundlca los antecedentes en los que: constara que la anotada-
caucion fue recepcionada en los plazos estableados en la propuesta esta no .

proporcioné la documentacion requerida, por lo que no se pudo corroborar el

cumpllmlento del plazo. de la entrega de la caucuon SR

-0 oL AL respecto la falta de entrega de - los

antecedentes aeste Organo Fiscalizador |mpl|ca una mfracmon a lo dispuesto en los.

articulos 12 y 14 de la anotada'resolucion N° 20, de 2015 'de esta Entidad de Conttol,

s ' ~

/" Dado que esa Jefatura edtllma no se

pronunmo sobre la refenda observacuon ella debe ser mantemda
. L S

v

voluntades fue ‘suscrito entre las partes el 11.de junio, y aprobado mediante el

decreto alcaldicio N° 833, de 18 de ese mismo mes, ambos de 2018, comprobandose '

A su turno en cuanto ala entrega de Ia'

- Asnmlsmo se constato que el acuerdo de -

que su téxto se publlco en el portal Mercado Publico, conforme a lo dispuesto en el -

-articulo 57, letra- b), N° 8, .del referido decreto N° 250 de 2004 sin observacuones
que determinar al respecto - . : : L.

~

Yo " . Sin perjUICIO de Io antenor se verlflco que eI:

c:tado convemo fue flrmado con-dos dias de retraso, toda vez que el plazo de los 20
dias Habiles se cumplié'el 7 de/j ‘junio de 2018, no ajustandose a lo estableudo en Ias
bases que ngleron la propuesta publlca en analasls

En consuierac:on con lo expuestov es del

caso recordar que el i mcnso tercero del articulo 10 delaley N° 19.886, preceptua en

~ lo pertinente, que el procedimiento licitatorio se-realizara con estricta sujecion, delos

participantes y de la.entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que lo

regulen; y que el articulo.2°, N° 3, del decreto N> 250, de. 2004, del Ministerio de" .

Hacienda, en lo que interesa, sefiala que las bases constltuyen los documentos,
- ~aprobados por la entidad facultada para ello, que regulan el proceso de compras y

el contrato defmltavo y que mciuyen las admlnlstratwas y Ias técnicas.

. : . Asnmlsmo Ias sntuamones planteadas

vulneran los prlncnptos de responsabitidad y’control establemdos en el artlculo 3° ‘

mcnso segundo de la ya citada ley N°®-18.575. -

’

. El alcalde en su respuesta sefiala que el

contrato fqe suscnto dentro del plazo estlpulado en las bases administrativas y .

. técnicas, a saber, la adjudicacion fue subida al portal mercado Publico con fecha 10 -

" de mayo de 2018, entendiéndose. notificada 24 horas. despues conforme a lo
prescnto en el amculo 67 del reglamento de la ley de compras pubhcas ’

i

1
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. Agrega que, el plazo de suscripcién
comienza a correr.al dia siguiente habil de dicha notificacion conforme lo establecido
en el articulo 25 de la ley N° 19.880. Por lo anterior, el primer dia a contabilizar es el
unes 14 de mayo de esa anualidad, ademas.de considerar que el 21 de mayo que
es feriado, por lo que los 20 dias hébiles se cumplieron el dia 11 de junic.

Atendidos los argumentos expuJestos *por

ese organo comunal y una vez analizados, se levanta lo ob;etado ‘ ,
2.2 Pdlizas de garantia de fiel cumplimiento del contrato.

En el preinforme se mduco que las BAG, en
el punto 4.2, sobre garantia de fiel cumplimiento del contrato, disponen que el
oferente debia presentar una boleta de garantia a la vista de caracter crrevocable y
no endosable, o vale vista u otro instrumento pagadero a la vista de acuerdo con la
ley N° 19.886, la que debera estar vigente durante toda la duracion de: contrato y
hasta noventa dias posteriores a su término. En caso de renovarse anualmente,
debera ser entregada al menos 5 dias antes de su vencimiento. En tanto, el punto

4.2.1 de ese mismo pliego de condiciones, determina que el monto para ‘a linea A

de la propuesta debe ser de un valor equivalente al 5% del valor de la oferta.

A su vez, el punto 6. 4 de las BAG, establece’

que el contratista, al inicio de los servicios, debera haber suscrito una péliza de
seguro de responsabilidad civil, por un montg de 5.000 unidades de fom=nto, UF, la
que debera ser tomada a nombre de la municipaliddd de Nufioa, con el fin de que se
cubran todos los daios a terceros que se deriven del cumph{mlento del ccntrato.

L4

Al respecto, se comprobé que el contratista
DEMARCO S.A, entregé al municipio la péliza de seguro de garantia de la empresa
con inicio el 28 de mayo de 2018, a favor de

“la Municipalidad de Nufioa, por la suma de $ 921.060.000, equivalente a UF 34.022,

correspondiente al 5% del valor total del contrato, con el objeto de garantizar el fiel
cumplimiento y buena prestaciéon de servicio, vigente hasta el dia 12 d2 agosto de
2019, siendo renovada con vencimiento al 1 de agosto de 2020.

Asimismo, se comprobd que {a empresa,

DEMARCO S.A,, proporcnoné al muhucnpuo las polizas de seguro de responsabilidad
civil contratados con la empresa Liberty Seguros N°s. (i v SRS tomadas
por él y emitida a favor de la Municipalidad de Nuiioa, por la suma de UF 5.000. ~

’ Sobre el particular, la revision practicada
permitié advertir que las citadas pdlizas de seguros se encuentran en custodua en
tesoreria municipal, sin observaciones que formular.

El detalle de los documentos se presenta en

- el siguiente cuadro:

14

.
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.. CuadroN*z o T S
| R ] FECHADE | crmpia ne'
| POLIZAN® |  ENTIDAD - ,MQNJS EN-LNcio | oS RE
N . VIGENCIA S -
T AVIA ! 34.022 -29-05-2018 | - 14-08-2021
- Liberty Seguros " 5.000] 01-08-2018 01-08-2019
Liberty Seguros ;, 5.000 | 01-08-2019 -| .*01-08-2020

. Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de las boletas de garantia_ propormonadas por la |
Tesorena Muricipal de Ia Mumcnpal:dad Nufioa.

- s

'2.3 Del Inspector Tecnlco ‘del Servncuo Lo .
. s EI premforme consigno que el punto 2, 2 de
'Ias BAG sobre la umdad técnica, sefala que la direccion de medio amblente
desugnara al ‘jefe del departamento de asec 0 &' qu1en lo reemplace para actuar de
mmedlato coma “Inspeccnon Tecmca del Servicio”.
v ' N

e N ~ . Luego, eI numeral 7de ese mlsmo pllego de
condiciones, de la mspeccuon tecmca determina que -aguella estara acargode’la
direccion de medio ambiente, agregando en su parrafo segundoy én lo pnnmpal que,

" para todos los efectos se: entendera por inspector técnico .del servicio, ITS, ef -
profesional a quien la unidad técnica, le.haya- encomendado velar por la correcta .-
- ejecucion, fiel cumplimiento y buen funcionamiento del contrato, encontranddse -
facultado, entre otras tareas, para cursar las multas si se produ;eran deflmenmas que -
lo ameriten, agregando el parrafo final de-ese - precepto, que el nombre del ITS sera

establemdo en eI decreto de adjudlcamon oo S

s ! .. s

d v~ Porsu parte la‘letra a) de la clausula tercera -

del . contrato. establece que para el servicio- de recoleccion normal y- feciclaje,
transporte y disposicién intermedia de los residuos domiciliarios, ‘servicio de limpieza -
urgente, soterrado de contenedores y servicios de Ilmpleza ‘de papeleros, el .
resguardo del fiel cumpllmlento del -contrato y las bases que regulan la propuesta
publlca estara’a cargo del jefe del departamento de aseo, o quien fo subrogue

) En tanto, en la Ietra b) de ese mismo
numeral de la convencidn, se estipula que, para el servicio de ret/:oleccnon selectiva, .
la inspeccién tecnlca estara a cargo del jefe del departamento de recnclaje o] qmen lo
subrogue ‘ N -
R S © En este sentldo se comprobo que medlante .
los decretos alcald[cms N°s. 617 y 1.124, de 9 de mayo’ y 20 de agosto, ambos de -
2018, se designé a don _ jefe. deI departamento de aseo ya
Jas funcionarias sefioras , tomo
inspectores técnicos de los servicios detallados en las letras @) y b) de la clausula -
tercera del contrato respectlvamente no determlnandose observacuones que
( E §>« formular. -

-
!
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24 . Sobre Ia prestacuén de Ios servncnos

: _ . Enel ‘preinforme se senalo que el contrato
firmado entre las partes determlna en su clausula segunda, que la vgencia del
convenio sera desde la fecha de su suscripcion, esto es desde el 11 de junio de 2018
y hasta el 31 de julio de 2024 S ) . o o

-0 N Ensegunda el parrafo segundo de Ia misma A
clausula contempla que, la prestacuon de los servicios de “Recoleccion y Transporte : : ' |
“de Residuos Solidos Domiciliarios, Recoleccién y_ Transporte de Residuos - 4
Reciclables, Servicio de lepleza Urgente, lepseza de-Papeleros y Servicio de
Puntos Sote_rrados" comenzara desde el 1 de agosto de 2018 Y, hasta el 31 de jUIIO
de 2024

> Cabe sefalar, que el punto. 3 1 de las BAG, .
'sobre la. naturaleza de la licitacion, dispone que el servicio de recoleccion normal y
.recoleccion selectiva sera a'suma alzada. A su vez, el contrato prescribe en el

. parrafo final de su clausula primera que, por suma alzada, 'se entiende que el précio y

.de la oferta incluye todos y cada uno de los costos, gastos, inversiones, impuestos,’
permisos, derechos y otros que involucren ejecutar los serv:cnos segun o] establecen

-!as bases, el contrato y la oferta del contratlsta

? ~ . -

* En este tenor, el valor de la concesion de ta RN
I|nea A de la. propuesta publica en -estudio, es por el monto mensual de-
$ 255 850 000 IVA mclwdo de acuerdo con el valor ofertado por el,congratlsta

~

X Al respecto, de la reV|S|on del cumpllmlento
de! contrato y Io determlnado en las bases tecnlcas de la propuesta se verificaron
. las S|gmentes Sttuamones

a) Incumpllmlento de Ia provnsnon de Ios puntos soterrados B C
: ' Lo - N ' A '

N ' ' ' " Los servicios contrataﬂos sontemplan,

conforme Ios puntos 8.2.de la cldusula octava del contrato y 2.5 d2 las bases

tecnlcas due el contratista séra Jresponsable de la provision, instalacion {incluyendo )

obras c1v1|es) mantencién de equ/tpos soterrados, recoleccion y impieza. de - - -

contenedores’ soterrados con sistema hldraullco para acopio de residuos SOlIdOS

consuderandose enel proyecto un total de 10 puntos a mstalar g ;

/

. Agrega el parrafo segundo de &se mismo
punto 8.2 del contrato que los referidos equipos deberan estar operativos al inicio-
del convenio, esto es al 1 de agosto de 2018, conforme la clausula segunda del -

acuerdo, débiendo el contratista. presentar un programa de trabajo med:ante carta
Gantt, detallando los plazos- para su instalaciéon.y puesta en marcha, los que
prellmlnarmente se consnderaban en Ias S|gmentes ublcamones

1. " Calle 9/ Calle 1(V|IIa Salvador Cruz Gana) .‘ K R S
2. Calle9/Calle7 % (Vllla Salvador Cruz Gana) ' , Co o
3

Gun!lermo Mann/ Marathon (V:IIa Rebeca Matte) -
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4. Calle 6/ CaIIe A2 (Vilia Exequuel Gonzalez Cortez) ‘ .
5. Las Encinas frente al N° 2825 (vereda norte) (Villa R051ta Renard)
“7 6. Liuta frente al 3884 (Villa Los A!erces) , '
7. Bolson Qurllagua Iado U. Vecmal (V|I!a Los Pres:dentes)
8. Olmué frente a Block 123-A (Vllla Los Presadentes)
9. Pasaje 35 altura N°'1462 (Vulla Los Jardines)
.~ 40.'La Proa/ Las Brumas (Villa Frel)

3

- Luego en esos Mismos puntos 8. 2 y 2.5 del
L ,contrato y las bases técnicas, respectivamente, se establecieron las caracteristicas
R técnicas de los equlpos las cuales disponen que se entiende por cada punto, el
L _soterramiento de cuatro, contenedores de 1.100 litros de pohetlleno de alta densidad

o " que consta, en sintesis, de los suguuentes elementos mlnlmos que en dlchos “

. documentos se detallan

2> - .
— . A . 1

Bastidor reS|sten(e a Ig- humedad.

. Plataforma.

H

'!"'apa"SUperficié. ,

s

‘ Buzon " T ' e /
Srstema hldraullco

..
)

sttemasdesegundad S S R o

-’ ‘Dimensiones. S,
.Operatlwdad.. ' l '

.. . - ! . - : BN /

vl

»

DEMARCO SA, presento en su oferta de fecha 12 de marzo de 2018, una carta

‘Gantt en la que se consideraba el inicio de los trabajos a partir de ta tercera semana’
- del mes de abril de esa, anualidad y su finalizacién la primera semana de agosto, es -

‘decir, con una: duracion total de aproximadamente 3 meses y medio, contemplando
- el proyecto cuatro etapas, distribuidas-en dos fases, denominada de planificacion y
- \ejecucion, consignando como hito inicial la definicion de las' ubicaciones donde se

. instalarian los contenedores. Ademas, se _establecia en dicho documento, la -
‘- responsablhdad mummpal én la definicion de los puntos,'lo que, segun se adelanto

A se efectud en el punto 8.2 del pertlnente contrato T o o o4

/r
P . o

e T ' T A su-vez, de los antecedentes tenidos a Iaw

vista, se advaerte que mediante-su décreto alcaldicio N° 617, ‘de'9 de mayo de 2018,

.la Municipalidad de Nufica adjudico la linea A de la licitacién en comento, a la

empresa DEMARCO S.A,, en.tanto que el respectivo contrato, suscrito entre las
% partes el 11 de junio de Ia misma anualldad fue aprobado a través del decreto
w alcaldicio N° 833, del dla 18 de |guales mes y afno. - ‘. ‘

../‘

AI respecto se comprobo que la empresa"

~
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‘ En este contexto se comprobo que el ITS, ; .
eI 1 de agosto de 2018 notlflco a la empresa DEMARCO S.A, enla hcja N° 2 del . S
libro manifold, una multa de 100 UF -10 UF por cada equipo por dia, conforme el . | .
\punto 11.2, letra f) de las BAG-, por no dlsponerse de los puntos boterradosl .
comunicacion que, segun consta en ese mismo libro y hoja citada, fue recibida por
el contratista eI dia 2. de ese mismo mes y afio. :
’ : : L, Por su parte, la empresa, con “echa 3 de - S
. . agosto de 1gua| anuahdad efectuo por escrito la apelaciéon a la sancién cursada J L.
‘ . argumehtando que el atraso no era de su responsabilidad, exponiendo en su
» . . documento que, desde la fecha de, adjudicacion, esto es el 10 de mayo de 2018,
' iniciaron junto al personal municipal salidas a terreno para verificar visualmente los . |
sitios donde se debian emplazar los puntos, agregando que, con fecha 8 de junio de . o |
la,misma anualidad, la municipalidad solicit a la direccién de obras municipales, ) "
DOM el estudlo de la factlbllldad tecnlca para la ejecucmn de los traba;os ' '

k4

v ' Asimismio, se expuso en el anotado * .
o . ’ documento de apelacnen que, el 25 de junio de 2018, -se realiz6é una reLnién conla - -
, ‘ , empresa contratista, ademas de asistencia de la empresa Pesco S.A., encargada de
- o la construccion de los puntos, y las direcciones de obras munlCtpaIes\y aseo, con el
objeto de clarificar procedimientos y tramites para dar inicio a la construccion de los
- equipos, exponiendo que en dicha cita se acordd que el mumcnpno realizaria los
nexos con las empresas dé servicios basicos (telefonla agua, gas y electricidad) a
Jfin de que estas informaran respecto de la factlbllldad técnica de la ejecucion de la - - v ‘
. A ‘obra en fas ubicaciones, definidas -mformac:on que se obtuvo de aquellas, segun
N sefiala “recién el miércoles 01.de agosto’-, acordandose en la cita que, una vez
' confirmada la aprobacion por los. correspondlentes proveedores de servicios, la
entidad comunal convocaria a todas las partes a una nueva cita, con €l fin de fijar
"\ los pasos siguientes y conclwr con las autorizaciones necesanas para el in:cio de los -
trabajos S A : N ‘ SN : Cy
. : - ey b Luego mediante el oficio ordinario N° 110
o -de 21.de agosto de-2018, el entonces director de medio ambiente, comunicé a la
- empresa contratista la determinacion -de acoger la apelacién, éxponiendo que es BT
[ responsaballdad de terceros las autorizaciones para iniciar los trabajos en blenes .
: . - . nacionales de uso- pubilco y no de hechos |mputables aI contratlsta . N

s i . i .
' - - - Ahora b1en de Ias mdagacwnes y anal:sns ‘
" -de los antecedentes, se comprobo, en primer término, que la evacuacion de la '

) ' respuesta de no aplicacién de la muita descrita se efectud al décimo terzer dia habil

o : ' .de presentada la solicitud, lo que no se ajusté al procedlmlento establecido en el
' ‘ ‘punto 11.3 de las BAG, y en Ia clausula vigésimo sexta del contrato, los cuales
- © . "prescriben que el director de medio: ambiente dispondra de diez dias habiles,

' contado desde la recepcion de los descargos, para resolver, sea rechazandolos o
acogiendo total o parcialmente aquellos, y, en caso de que aquél no dicte o informe
dentro de ese plazo, se entendera rechazado, aplicandose la multa correspondiente.

N
. . N . ~ \
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. - e Por otra parte Ia conducta descrita
precedentemente censtltuye una infraccion al principio de estricta su1ecron a las®
bases que rigieron del certamen. En efecto; conforme a dicho principio las bases o
‘condiciones generales de toda licitacion integran el marco 1ur1d|co aplicable a los
derechos y obligaciones tanto de:ta Administracién como de’los licitantes, y a él
deben "cefiirse obllgatonamente los servicios, pubhcos que participan en una
licitacion, a fin de respetar la Iegalldad~y transparencna que deben primar en todos
los contratos de la Administracién en armonia a.lo dispuesto en el articulo 10 de la
ley N°*19.886 (aplica criterio contenldo en el dictamen N° 14 931, de 2018 de esta .
Entidad de Control). :
. \ .

' o : ~;'-' o o En este sentldo requendo mformar ‘al' ya-
cnado ex dlrector de. medlo amblente senor_ acerca deI atraso
‘enla respuesta y sobre los argumentos expuestos por la empresa concesionaria en
su apelacnon sefialé, medianté acta de validacion de 29 de octubre de 2020, que no
».hubo una evaluacion al -detalle de la carta Gantt presentada por la empresa
contratlsta complementando que lo relevante se-traducia-en que aquél cumpliera’
. con los plazos indicados en las bases, esto es, que estuvieran en. funcnonamlento Ios

»equnpos soterrados al1 de agosto de 2018 ' .
S

< Ademas, en. cuanto ala aceptacuon de la -
apelacnon a Ia multa cursada por. e! ITS sefiala'que dichos antecedentes fueron o
evaluados y que el atraso no era atribuible’ al contratista, quienes habian efectuado ’
" las gestiones de manera correcta. -Agrega que no advirtio, previamente ‘en las
reuniones de. trabajo.que la fecha de la mstalamén de los equipos era técnicamente
inviable, debido a que todas las gestlones reallzadas fueron acometidas a partlr de’"

 lasuscripcion del. contrato S e

- " Por otra parte requendo informar- sobre la
responsablhdad en el atraso~de las obras por parte del contratista, el sefior -
- indicé que aquello se debi6 a indefiniciones de parte de la direccion de obras’
municipales y el Servicio.de Vivienda'y Urbanizacién de la Region Metropolltana .

. SERVIU, en relacién con los permisos que debia contar previamente la empresa .
para iniciar los trabajos. Agregé que los funcionarios de obras que actuaron-como . .. -
contraparte, fueron el director,-de las DOM. de esa época, -don A
_ quien presta actualmente funciones en la Municipalidad de la Reina, y_

, este altimo 'actualmente en funciones en el municipio.
Anade que, para'la eIaboracuon de bases segun recuerda, “...fue invitada a participar

la DOM para reforzar respecto.a la ‘materialidad -y oplnlon mas tecnlca en la

. construccnon de los soterrados”. “ . .. '

e

o 2 Ademas en cuanto-a que Ia determmacrén
de acoger los descargos formulados por la empresa, respecto de la multa de 100
UF, fuera adoptada después de transcurrido el plazofijado al efecto en el punto 11.3.-
de las BAG; y en la clausula Vigésimo sexta del rcontrato mamfesto que, por |0 .
general ante una apelacnon por parte de la empresa contratista esa -direccién
siempre emitia una respuesta -sin dar mayores detalles del atraso. A su'turno,
consultado-acerca de si puso en conocimiento de alguna autoridad ‘municipal el’

hecho de que se estaba’ pagando por unkservmo que no. estaba lmplementado en su

: ‘ \
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fotalidad, senalo que no habia forma de cuantificar- el valor dado que no estaba
|tem|zada cada una de las partldas en el contrato suscrito.-

71

Por otra par’te consultado al actual dlrector, ”

* de la DOM, 'sefior IR - <ste manifesté mediante correo electronico

de 6 de noviembre de 2020, que el permiso que otorga esa direccion corresponde a’

~ la ocupacion de un Bien Nacional de Uso Publico (superﬂcue) por un tiempo definido '

(dias), aludiendo que no es Vinculante al contrato, y no se-trata de un parmisc que
requiera de recepcion por parte de esa direccion, afadiendo que en el caso de °
realizar fiscalizaciones en terreno, se verifica la supert" cie utilizada, la’ ubicacién y'
qué no se exceda el plazo autonzado recalcando que la recepcnon conforme de las
obras ejecutadas por la empresa DEMARCO S.A.'y su corrécto funcnonamlento
corresponde auna labor del ITO del contrato y no de su. dweccuon"

j o ! ~ Por ultlmo consultado al director suplente.
de Ia\SECPLA - sefior _ indico, mediante correo electrénico

: de 29 de octubre de 2020, que, segun su opinion técnica, los plazos de la carta Gantt -

para la instalacion de ‘los soterrados, como: asimismo, 'ios - atrasos ‘en. ia

‘implementacién, cualquiera fuera’su motlvo debié ser considerado en la fase de la

confeccion de las bases de:la licitacion, anadlendo que, -del mismo imedo, debid-
contemplarse en el pliegos de condiciones, el monto a rebajar de la’ facturacion, por
cada dla y por cada soterrado en el caso de mcumphmlento del SeI‘VICIO o t

. . \
- Ahora bien, cabe senalar que, zonforme a

Ios antecedentes proporcionados por el ITS; los primeros 6 equipos soterrados

.estuvieron en funicionamiento a partir del 15 de agosto de 2019, y los 4 restantes el '

14 de noviembre de esa misma anualldad es decw habiendo. transcurrido mas de
un ano desde el inicio de los Sel’VICIOS :

N Ademas se pudo constatr.r que la

. Mumcupalldad de ‘Nufioa, a hoviembre de 2021, no habia determinado |a aplicacion

de multas por un eventual ~cumplimiento tardio de la referlda obligacion contractual -

4
‘

* Por otra parte cabé precisar que en sesion

' de concejo mumcrpal N° 13, de 7 de mayo de 2019.a concejala =milia Rios -

i

Saavedra, consulté por el estado de avance en la construccion de los puntos *
soterrados, respuesta 6 que el alcalde mediante el oficio ORD: N° A 2000/1538, de
20 de junio de la misma anualidad, respondié’ que la empresa. contratista habia
presentado ante el SERVIU de la Region Metropolitana . el expediente -para el

- otorgamlento de los permlsos de obra envia publlca para dar curso a la construccion

de Ios soterrados S

N

* Asimismo, en sesnon de: concejo N° 16, ded -

" de junio de 2019 la concejala Patricia Hndalgo Jeldes, reiterd lo solicitado por la

sefiora Rios Saavedra, respecto a'la aludida construccién de los puntos séterrados

dando respuesta la autoridad comunal a través del oficio ORD N°. 1300/2274 de3. .-

de septiembre de 2019, indicando, en sintesis, que la empresa contrat:s*a obtuvo-los

permisos por parte del SERVIU de la region Metropolltana a'partir dei 21 de junio de

2019 y, con fecha 10 y 12 de julio, del mismo aio, por parte de Ia DOM..zgregando,
e ‘ _ .

) ~ e

0
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que 6 d(—;l los 10- puntos soterrados se encuentramen funcronamlento Yy, quée los 4
restantes aln permanecen pendlentes de sus correspondlentes autorizamones

-

al alcalde instruir un procedimiento disciplinario & objeto de determinar eventuales
. resporisabilidades administrativas en Ia supervision del contrato _suscrito con la
.. empresa:DEMARCO S A, el que fue iniciado mediante el decreto aIcaId|C|o N° 927,

de 5 de julio de 2019, y respecto del cual, inicialmente, se dispusiera -su
sobrese:mlento a'través del'decreto, alcaldicio N°+1.247, de 4 de septiembre de ese

A'mlsmo afo, por ‘estimarse que no existiria responsabllldad admmlstratlva de»nmgun-

. ’ N
’ N s

funcionario munt0|pal en los hechos descntos

s . 0= . - I

B . ' *

‘ : B Flnalmente cabe hacer presente que por

* medio del decreto alcaldicio N° 1: 1183, de 16 de octubre:de 2020, ese municipio inicié
un procedimiento de invalidacién del anotado decreto’ alcaldicio N° 1.247, de 2019,

sosteniendo que resulta procedente la reapertura del proceso disciplinario, a fin de v

investigar, y ponderar el analizado atraso en la implementacion de los contenedores
soterrados por cuanto ‘eventualmente podrlan alterar sustancnalmente lo resuelto
procedlmlento que; a nowembre de 2020 estaba en tramtte a T

- -b) Incumpl:mlento de la ﬂota minima de camiones -

i

. El prelnforme conS|gn0 que las bases

técnicas en el punto 2121, yel contrato en el punto 8.9 de la cliusula octava, ambos
sobre camiones recolectores, previenen, en'lo pertinente, que eL contratlsta debera
) considerar como requerimiento minimo, al. menos 12 camiones reco!ectores y 2
. camiones recolectores de relevo para la totalldad del servicio. '

\ ’

E Por otra parte ‘en las bases tecnlcas paraia
' recoleccmn selectiva, en el numeral 6, punto 6.1, sobre camiones, préscribe, en lo
que interesa, ’ que el 'proponente debera considerar al menos 4 - camiones
- recolectores para atender acada sector mas 1 camion recolector de relevo excluswo
para recsclaje : s S o . o

' Al mayor abundamlento de tas validaciones
reallzadas en terreno el dia 30 de octubre de 2020, en(as dependencias de la."Base
de Operaciones” . de. la- empresa DEMARCO S.A., ubicadas en la comuna de
Quilicura, se comprobo que'no se dispone de un registro que permita Qontrolar Ia

asrstencua dlaraa de Ia flota-de camiones compromettda en el contrato

N

“~

En este sentldo requerldo al municipio ia'

base de datos del reglstro de camiones que ingresan a la estacion de transferencia
del relieno sanitario, que se utiliza para el pago de fa disposicion final de los residuos
a la empresa KDM S.A., y comparada.con las patentes de los camiones de la
empresa DEMARCO S.A. que se utilizan enla.concesion; se advirtio que en 10 dias
no se verifica que. se haya dado cumplimiento a la flota minima diaria determlnada'
‘en las basestecnlcas y el acuerdo de vo!untades

-
kS

21 . ~.

_ Luego, segln el oﬂc:o ORD N° 2/2019 de
= 21 de junio de 2019 evacuado por el administrador mumcnpal‘de esa época, solicité



3
M ~

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
] CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SAT\TIAGO
' UNIDAD DE AUDITORIA 3.

. ' ) . . El resumen de los duas 'se expone en el -

sngunente cuadro y su detalle consta en el Anexo N°2.. . p
Co - . Cuadro N°
‘ R A . CANTIDAD DE CAMIONES '
' |, FECHA ' INGRESO A PLANTA DE. . 4
. TRANSFERENCIA FALTANTES SEGUN CONTRATO
09-10-2019 | : 12 B 4
- 10-10-2019 i B T 2
11=10-2019 i - 15 I - 1
-17-10-2019 | ’ )} . - 13 R ’ 3
,|__18:10-2019 L 14 - 2
22-10-2018 | . B ) 14 ik 2.
12-11-2019 IR , . 2]’ . . 14
13-11-2019 - I N 0 : _ . 16
14-11-2019 — 0 - . - 16
15-11-2019 - 1 S < 15
. TOTAL CAMIONES FALTANTES 75

_ Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcnonados por la Direccion
" de Medio. Ambiente de la Municipalidad de Nurioa, refenda al control de entrada de los camiones a Ia estacion
_de transferencia en ‘Quilicura. . ‘ ’ S

’

c) incumpllmlento de la documentacuﬁn requenda para el pago.

~

En el preinforme se indico que la clausula

demma primera del contrato y punto 4.6 de las bases administrativas, ambas sobre

. modalidad del pago, prescriben, en sintesis, que para'el pago de los servicios

contratados se debera presentar la factura correspondiente, acompafiada del estado

de pago; de las planillas de pagos previsionales al dia de los trabajadores del servicio

que corresponda, certificado extendido por la Direccion del Trabajo en que conste

que no existen deudas prévisionales ni remunerafclones pendientes, respecto de los

- trabajadores con los que se presté el servicio; un informe operacionial mensual

* visado. por el director de la direccién de medio ambiente, en el cual se incluira la

. - nomina del personal que se desemperid en la prestacién del servicio durante el mes

facturado, con indicacion. del RUT de cada uno. Ademas, debera comprender la
~orden de trabajo cuando correspondiere.

:

. . / ’ I -
' . Por su parte en la clausula vigésimo tercero :

de contrato y el numeral 9 de las BAG, sobre mstruccnones oficios y solicitudes,
_exponen en su parrafo segundo que, las érdenes de trabajo e'instrucciones deberan
basarse en los térmings y condiciones del contrato, debiendo el contratlsla cumphrias‘.
cabalmente. S ' o

o s S " En este sentldo se comprobo que enlos 17
pagos realizados, se om|t|o del mforme operaCIonaI la wsacmn del director de medio

amblente . C
| - .

A su turno se constaté que sin perjuicio
qUe en el |lb|’0 manifold se consngna un detalle de los trabajos adicionales, los que
totalizan la suma de $ 25.448. 745\ no se elaboré para aquellos la correspondiente
orden de trabajo. El detalle consta en'el Arlexo N° 3. -

’

2
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K SRR A .. "Enel premforme se hizo presente que las
S|tua<:|ones expuestas en las letras a) b) y c) precedentes, no se ajustarian a o .

. dlspuesto en el articulo 10, inciso tercero, de la ‘mencionada ley N° 19.886, que

previenén que los procedimientos de licitacion han de desarrollarse con estricta

"+ sujecion, de los parﬂcupanies y de la entidad I|C|tante a las bases admamstratwas y

\

tecmcas que la regulen. -

'
»
v

: Ademés, pugnana con los. pnncupuos de
control y responsabllldad contemplados en eI amculo 3° de Ia refenda Iey N° 18. 575

- Sobre 1a letra a), eI alcalde ensu respuesta

senala que el ITS notaf ico con fecha 1 de agosto de 2018 a la empresa contratista,
la muita de 100 UF por la'no implementacion de los puntos soterrados al comienzo
del contrato, sancion.a la.cual "apelod lndtcando que las causas. . del retraso

e
b

y .correspondian a hechos no :mputables asu gestlon lo que fue acogido por el dlrector

A

v S : Agrega que< el Ts

del medio amblente de la epoca quten no entrego instrucciones postenores al ITS

A < |

1

sohcntaba
permanentemente a Ia empresa DEMARCO. S.A. realizar gestiones, ante los
organismos.responsables de otorgar los permisos de construcmon qué le-permitieran
instalar los puntos soterrados, y alno sersu responsabmdad no obtenerlos, no fueron
aplicadas nuevas sanciones por el mlsmo motlvo N .

:
-

'

X " C o C % Apade a- Io antenor que, dentro de Ias-
_ razones del atraso en !a Jifstalacion de los puntos soterrados 'se encuentra 1a
" indicada por la direccién de obras municipales, qulen expresa que el permiso: ‘debia '
_otorgarlo el SERVIU, entidad que solo interviene en caso de que se realice rotura de’
pavimento o ‘aceras, habiendo transcurrido meses de indefinicion, entre ambas
mstancsas para determlnar a qunen le correspondla otorgar la anotada autonzacnon

Contlnua expresando que, de acuerdo con

lo sostemdo por el dlrector de obras municipales, no es necesaria una recepcion

. conforme./de las obras por parte’ de su dependencia, la que se' encontraba
prevuamente autorizada por su-direccién, y que aquello es atribucién del encargado
de la inspeccién técnica del servicio del contrato de concesién, quien no dispone de

. la idoneidad y calificacion para efectuar dicha.labor, toda vez que su funcnon es dar

. conforrmdad ala operatlv:dad de los servicios. ‘ :

. ‘ R ’
® e

LI -

En cuanto a la no aphcacton de multas, la
autorudad edmma expone que no es nmputable al actuar de.la empresa el atraso en
- 1a instalacién de los soterrados, ya- que una situacion no contemplada fue que las
instituciones que debtan étorgar los permisos -direccion de obras mummpales y
SERVIU- se'demoraron en ponerse: de acuerdo si se requeria auterizacion para su
instalacion; como fo prueba - la gran cantldad de correos y of icios ‘que’ 'se

4 ~

intercambiaron. - © *
Agrega que no obstante lo senalado la
dweccnon de medlo amblente mediante correo electronico, de 1 de diciembre de -

. 2020, inform6 de la aplucacuon de multas a través de’ los manlfold 45 y46 que se -, - |

adjuntan

 CONTRALORIA GENERAL DELAREPUBLICA
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Ademas, se pudo constatar que mediante
oficio N° 153, de 18 de diciembre de 2020, la Direccion de Medio Ambiente de la
Municipalidad de Nufoa impuso a la empresa DEMARCO S.A. una multa
ascendente a la suma total de.$ 1.147.272.223 (mil ciento cuarenta y siete millones

_ doscientos setenta y dos mil doscientos veintitrés pesos), por considerar ese

municipio que dicha sociedad dio cumplimiento tardlo a su obligacion de instalar los
respectivos puntos soterrados. .

También, se ha podido advertir ‘que en
contra de dicho oficio N° 153 la referida empresa interpuso en reclamo d= ilegalidad
municipal, seguudo ante la Corte de Apelaciones de Santiago, en causa Rol N° 103-
2021

4 -
LY

Al respecto, cabe |nd|car que, como lo.ha
sostemdo la reiterada jurisprudencia administrativa de esta Contralor’a General,
contenida, entre otros, en el dictamen N° 14. 445, de 2009, las licitaciones pubhcas
se encuentran regidas por los principios de estricta sujecion a'las.bases y de igualdad
de oferentes, los que constituyen la principal fuente de los derechos y ctligaciones
tanto de la Administracion como-de los licitantes, y acorde éstos, una-vez que tales
bases son aprobadas y presentadas las ofertas, aquélias son obligatorias para todos
quienes intervienen en el proceso, en idénticas condiciones, no pudiendo, por
consiguiente, modificarse o dejarse de cumplir, sin perjuicio de la ocurrericia de un
caso fortuito o fuerza mayor
. A

; En este contexto, cabe consignar que las
bases administrativas respectivas prevén y regulan, en su punto 11, la adficacién de
multas por la falta de cumphmlento por parte del-contratista de las obligaciones
asumidas en el contrato.

_Luego, cumple con senalar en armonia con

Io manifestado, entre otros, en el dlctamen N° 75.929, de 2011, que si bien los

.principios de estricta sujecién a las basés y dé€ igualdad de los oferentes, no admiten,
~ en general, excepcion . alguna ello encuentra una-salvedad tratandose de la

ocurrencia de un caso fortuito o fuerza mayor que afectare por igual a todos los
oferentes, ponderacion que, sobre la base de antecedentes precisos y concretos,
corresponde efectuar primariamente a la Administracion activa. . .

]
Ahora bien, atendsdo que Ia procedencia o

no de la aphcacuon de multas en la situacién de la espécie es precisamente el asunto
sometido &l conocimiento y decisién de la Corte de Apelaciones de Santiago, a
través del indicado reclamo de ilegalidad municipal, este Organismo ¢ Contralor no

emitira un pronunciamiento sobre tal aspecto
. 1

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que
en los instrumentos que rigieron la contratacién no se previé la posibilidad de rebajar
de la facturacion, los dias en que no estuviera disponible cada soterradc, pese a que
tal disponibilidad era necesaria para el correcto e integro funcionamiento del servicio
contratado en la licitacion, 1o que no se aviene con los principios de control, eficiencia
y eficacia que rigen el actuar de los.érganos de la Administracion del Estado, de
conformidad con el articulo 3° de la ley N° 18.575.

L]

24 " .
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g’ : L Por ello, en el marco del procedlmlento
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dlsc:plmano que ha reabierto, debera investigar y hacer efectivas. las eventuales’

responsabilidades que hayan podido originarse respecto de" los funcionarios
involucrados por. las deficiencias de la regulacién contenida en las bases y en el
contrato respectlvos yenla falta de adopc;on de medudas correctlvas
/7 B
S Sobre o observado en Ia letra b),

autondad comunal en su respuesta senala respecto de Ios dlas que se objetan I0'

sngunente —_— : o

E ' T Para el periodo del 9- al 22 de octubre,
senala que Ios camiones faItantes botaron los residuos directamente en la planta de °

disposicion final'de Til Til por la‘imposibilidad de realizarlo en la estacion intermedia

de Quilicura debido a una huelga del personal de Fepasa (tren que lleva los residuos

a Til Til), adjuntando fas planillas de disposicién final.de la empresa’ KDM S. A en Til .

Tilyel respaldo por parte de la empresa Emeres Ltda. - .

.

[ v '

<

L .. Respecto del d|a 12 al 15 de hoviembre,
. indica que debldo al paro nacional, los sindicatos que agrupan al personal de
recoleccién: procedleron a bloquear los’ accesos a Ias plantas de recepmon de
resrduos . . : .

! ,
r : .

Agrega que algunos camlones pudleron
"botar en fa planta de T|I Til en horario nocturno, los dias 14 y 15 de noviembre,
" acompafiando un listado de camiones con su correspondlente ticket de ingreso y .
salida al referido recinto, ademas, adjunta reporte de los GPS de los camiones que
efectivamente realizaron su servicio de recolecmon enla comuna Ios dias 12, 13, 14
'y15de noviembre de 2019 e
' ' ' Seguudamente senala que respecto deI
camlon ‘placa patente _ por la ‘naturaleza de su servicio no transpdrta’

I3

»

resuduos a la estacion-de transferencia, mientras que-los vehiculos recolectores -

placa patente _ (mini camiones papeleros de baja cubicacion)
depositan sus residuos en:los camiones ampliroll o camiones recolectores y soIo

botan ocaSIonaImente en la planta mtermedla de la. empresa KDM'SA. o

-
-

los camlones pIaca patente “ MY corresponden a

maquinas de relevo qué ne necesariamente deben presentarse a cumphr servnc:|o o
entrar ala estamén de transferencsa co ‘

- ’ i
donforme Io antenor expone que quedaron
30 camlones que no trabajaron por estar cargados e impedidos dé descargar no solo
en Ia planta intermedia’de la empresa KDM S.A,, 'sino que, en’ cualquuer otro sitio
autorizado en la Reglon Metropohtana los cuales tambaen permanecuan bloqueados,
configurdndose una situacion de fuerza mayor no atribuible ‘a Ia empresa contratista,
Y. por tal motlvo eI ITS (S) no cursé las multas : o -

;N T - .

Continta expresando que en relacmn con -

‘

A

.
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Agrega que, con fecha 16 de noviembre de - - '

2019, se dispuso un servicio especial de recoleccion en fa comuna, efectuandose 56
vna;es en lugar de los 33'que se realizan en promedio los-sabados del'mes; mientras
‘que el 17 del mismo mes y afo se‘acometieron 11 viajes en vez de los 3 promed|0‘
de los dommgos no Stgmﬂcando un costo aducnonal para el municipio. :

) ' - Flnalmente -en relacién con que a empresa '
DEMARCO S. A no dlspone de un registro que permita-controlar la a5|sten0|a diaria .

‘de la flota de camiones, expone que la aludida concesionaria dlspone dentro del

recinto de la base de Quilicura, de una central de operaciones que tiene a cargo el
sistema GPS, ‘el cual indica el movimiento de dIChaS maquinas desde la salida del

. s
|

Do Sobre lo’ expuesto por .el alcalde, cabe .
sefalar que acerca de la falta observada desde 'el dia 9 al 22 de octubre de 2019,
esa entidad comunal acredité documentadamente’ el ingreso de los camiones.:
faltantes a la estacion de disposicion final ubicado en la comuna d‘e TilTil.

Ve - Al N
I}

. Asimismo, para el dla 2 ‘de noviembre- de

2019, la autoridad comunal remlte el reporte del ingreso.de 11 camiones a la planta

de disposicion final de Til Til y, a su vez, -adjunta el registro del sistema GPS para .

" 'ese mismo dia, en el que se comprueba la operatividad de 18 vehiculos en total. En
<cuanto al dia 13, remlte sumllar reporte en el que se cons:gnan 19 maqumas

~ * Por su parte, en lo que atafie a los dias 14 y
15 de noviembre, segun eli ingreso a la: estacion de Til Til, se comprueba la asistencia

. de 5 y 6 camiones, respectlvamente y, a “través del sistema GPS, 'se verifican la

operatuvudad de 1My 10 vehlculos faltando en consecuencia 5 y 6 maqumas enese -
orden. S _ . S

A \

/‘. ~ T

* * En cuanto a.lo que indica acerca de los

camlones que corresponden a relevos 0 maquinas de menor tamzfio que .no

necesariamente deben hacer ingreso a'la estacién de transferencia de los residuos,

“es del caso indicar que el anélisis efectuado se baso en la flota de camiones’ que.

operan de manera titular o suplente, en'los servicios de recoleccmn o recnclaje.

-conforme a lo certlfzcado por el ITS.

Por lo precedentemente expuesto, - .se
mantlene lo observado para los dias 14 y 15 de novuembre de 2019

, .
En cuanto'a Ios camiones faltantes, 5 para el

' dla 14y 6 para el-dia 15, la autoridad comunal no aporta antecedenzes, que den
.cuenta de la sutuacnon que expone por Io que se mantaene de |gua1 manera lo
-‘observado - k o -

LY

En relacion con la Ietra‘c) el alcalde® mforma
"+ que se ha dispuesto' la ‘correspondiente visacién.mediante firma y timbre' de la
directora de la direccién de medio ambsente enel cutado lnforme operacnonal a contar -
de Ias facturamones de octubre de 2020.. -~ . . . -
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v . AR En cuanto a Ia falta. de elaboraclon de la.

correspondlente orden de trabajo, la autoridad comunal. expresa que aquella
corresponde al manifold donde se solicitan los trabajos especiales. Lo anterior,
basado en‘el parrafo segundo deI articulo vsgesnmo tercero del contrato.

N

o C _ . Sin perjmcuo de {as acciones realizadas por Ia

'mumcapahdad ‘cabe sefialar que la orden de trabajo esta consignada en las bases
de la propuesta publica como un documento mdependlente del mamfo!d por lo que‘.“

corresponde mantener lo. objetado
d)y Retraso en eI pago de Ios servrcaos

: En el pretnforme senalo .que el punto 1.4
“Otros antecedentes del contrato” de las BAG, determma que el pago de Ia factura
se realizara en un plazo de 30 dlas «

D

s - A En este sentldo del anal|S|s a la
cuentan con la documentacién requerida en el pliego dé condiciones. que regulé la
propuesta publica, no obstante, en cinco de los diecisiete: meses examlnados esto
se realizo despues de 30 dlas corridos, conforme al sngunente cuadro:

. PN CuadroN°5 .. 3 N
. - N ) I'.‘ L. ) N

BORESO - - FACTURA | DIASDE | MESDE '
N°. | FECHA | - "¢ - N° | recepciON | RETRASO | PRESTACION
6515 | 24-12-2018 255.850.000 | R |  27-09-2018 57 | .agosto-2018
i . . , ' L - . -1 septiembre-’
6611 | 27122018 | -265.339.655| NEN-| 05-10-2018 52 2018
156 | 16-01-2019 | . 257.345.830 | 14112018 | * 32 | octubre-2018.

' [3399] 07-12-2019 |  256.221.875]. 04-07-2019. 125 | mayo-2019

6658 | 26-12-2019 257.244.085| EAAEN | 06-11-2019 19 octubre-2019

sustento, todos antecedentes proporcnonados por la Tesorena Mumcupal de la Munlmpalldad de Nunoa

Al respecto es del -caso. seﬁalar que e!

7 articulo 79 bIS del menc:onado decreto N° 250, de 2004, prescrlbe en lo principal,
que los pagos a los proveedores deberan efectuarse dentrg de los 30 dias corridos
sngu:entes a la recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario -de

documentacion que sustenta Ias erogaciones en estudio, se comprobo que aquellos ’

" Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la bas€ de los comprobantes de egreso y documenta(:llon de -

_ cobro, si es gue no se establece en las bases un’ plazo distinto, lo que no apllca en .

la especie. Agrega que, con todo, para proceder a los. mencionados pagos, se

requerira que previamente la respectnva entidad certlflque la recepmon conforme de
los buenes y servmos - K

- -

siguiente:

El alcalde en. su respuesta: sefiala lo.
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" e Factura N° _correspondlente a agosto de 2018, reglstra ingreso ala

“direccion de medio ambiente el 27 de septiembre de igual afid, y el raspaldo de
dicho documento tributario el 18 de octubre de esa anualidad, docurmentos que
pasan a la firma este ‘altimo dia; recibiéndose en tesoreria municipal el 24 de
.octubre de 2018 para su posterior tramlte

. 'Factura Ne ﬁ correspondlente a septiembre de 2018, reglstra ingrésoala”

direccion de medio- ambiente el 5 de octubre de’ |gual afno, y por faita ‘de
documentacion completan factura recién el 6 de diciembre de esa anualidad,
documento que pasa a la firma'el mismo dia, recibiéndose en tesoreria municipal

~ el 11 de diciembre de 2018 para su postenor tramite.

o Factura Nﬁ correspondlente a octubre de 2018 regustra ingreso a la

_direccion de medio ambiente el 14 de noviembre de igual afio, y por.falta de
documentacmn completan factura recién el 2 de enero de 2019, documento que

de esa anuahdad para su postenor tramite.

+" Factura N° Py correspondlente a mayo de 2019, reglstra ing-eso' a. la

- direccion de medio. ambiente el 10 de junio de ese afio, 'y por falta de
documentacion completan factura fecién el 2. de julio.de igual anualidad,
documento que pasa a la firma el mismo dia, recibiéndose en tesorena mummpal
el 8 del mismo mes y afio para su posterior tramste '

o Factura N° SESSEN. correspondiente a‘octubre de 2019 reglstra ingreso a la

direccién de medio ambiénte el 16 de noviembre del mismo afio, y por falta de

documentacion completan factura recién el 22 de noviembre de igual afio,

. documento que pasa a la firma el mismo dia, recibiéndose en tesorena munncnpa!
el 28 del mismo mes y- afo para-su postenor tramite.”

1

-

' : ] Al respecto cabe sefialar que el municipio
adjunto en esta oportunldad copla del libro de facturas del departamento de aseo,

en el cual acredito el segundo reingreso delos documentos tributarios y. sus

" respectivos respaldos ‘antecedentes - que permitieron ‘levantar la otservacion

relacionada con_los comprobantes de egreso N°s. 6.611 y 156, de 2018 y 2019,
respectlvamente manteniendo lo observado para Ios egresos N° S. 6.515, de 2018

,y3.399y 6. 658 ambos de 2019.

25 Vgltda0|ones en te,rreno.ﬂ . o

Cor
.

2 5 1- Sobre funcnonarmento de puntos soterrados

“ Efectuada una verlf:cacmn a-les 10 puntos
soterrados detaliados anteriormente, se ‘comprobo que ‘estos se =ncontraban
operativos con funcionamiento normal, en las. direcciones y las: condiciones de

‘pasa a la firma el mismo dia, recibiéndose en tesoreria mumc;pal el 8 de enero

' S : En eI premforme se indico que con fecha 30
de octubre de 2020 en companla del funcionario SN inspector de -
aseo de la dlrec0|on de medlo ‘ambiente, se efectuaron vahdamones al servicio en-
A anallsss constaténdose lo s&guuente ‘ T . SR .
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servicio consagnadas en el contrato y las bases tecmcas conforrne al detaile que se
expone en eI Anexo N° 4, de lo cual no se desprenden sntuacnones que observar ’

‘

2 52" Sobre camlones‘de recoleccmn normal y de rec:claje
/

1 * - - . 1

-~ '. = . - -Asu turno se" VeI'IfICO para los camiones

pIacas patentes AR . del servicio de reciclaje el primero y
de recoleccion domiciliaria los dos ultimos, que cumplian con las especificaciones

técnicas, entre otras equipo de_ transmisor GPS; carga y descarga manual y
mecanica; estanque para Ilqwdos percolados de al menos 100 litros; condiciones de -

la caja compactadora; Ios implementos del personal Y, los reqwsﬂos con los que

“deben contar_los conductores de’'los vehlculos de lo, cual tampoco se advameronr

observacuones que formular

\ ' . -

2 5 3 Sobre vaI:dacuones a Ios uniformes del personal : .

a

g ' En cuanto aI personal que componla la flota

de Ios camlones senalados en el punto precedente se .efectud la revision de lo:

conS|gnado en el punto 2.14.2 de las bases técnicas. y la clausula 8.11 del contrato,
las que determinan los requiisitos mlmmos con que debe contar el personal para
operar el servicio'y que tiene que ver con que, el uniforme del personal debe estar

provisto de elementos reflectantes, con el _monograma municipal, y, acorde al
periodo estacional; guantes; botas; calzado de seguridad; entre otros, adoptando el
contratlsta‘todas Ias medidas de segundad para el desempeno de los trabajadores .

v S . Para dacha verificacion se entrewsto a 3'

onductores y8 peonetas que se encontraban en terreno reallzando sus serwmos
no determlnandose situaciones que objetar. - v

-~
-~ RS

’

2 5. 4 Sobre vaItdacuones a Ia base de operaClones e .
. . » ] - ‘
f— 4

4

‘ ' B Respecto ala clausula 8.10.del contrato y al '

punto 213, 1% de las bases tecnlcas ambas referente a la base de operacnones se
constatdé que el contratlsta dlspuso en sus instalaciones de camarines,. bafos.y
Iockers para uso del persona! sin que se\desprendan sstuacuones que observar.

A
\. Al
.

constaénélAnexo~N°-5. o C -
. N ’ s - . . ' . - o . R

2 5 5 Sobre valadaaones efectuadas al equupamlento R

1

\

"Ambiente; al punto 2.12, de las bases técnicas .y a la clausula 8.9, del contrato,
- ambas relacnonadas con el equipamiento mlnlmo ‘con que debe contar los vehiculos,
como es, -aplicacion web para varios usuarios simultaneos; seguimiento de fa flota
- en linea con ubicacion Google Maps actualizacion y desplazamiento durante las 24

horas, reglstrando velocidades, detenciones, apagado y encendido; capacidad para, ‘
remitir reportes en formato Excel o PDF; atencion telefénica inmediata yymantencién

. de hIStOI'Ia| de reglstro de 1 afio, venflcandose que se contaba con 1a totalidad de

N . e

- | ' Po‘r . otra parte de Jlas: valldamones '
reallzadas el dla 28'de octubre»de 2020 en dependencias de la Direccién de Medio’

E! detalle de Ias vahdaaones reallzadas
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dichos 1mplementos y/o eqmpamlento por lo que no se advurtneron hechos que o

,objetar o : :
. . EXAMEN DE CUENTAS " ‘

2t
o

.- - /En el prelnforme se mdsco que para esta

N audltorla se reviso el cumpllmaento de las disposiciones legales y reglamentarids que

, L rigen los gastos, la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia -

- . . . de la documentacion respectiva, la exactitud de las operamones aritmeéticas y de-

contabilidad, y la autorizacién del gasto por funcionario competente,’en corformidad
con lo establecrdo en los artlculos 95 y S|gunentes de la Iey N° 10 336 D

,/,' \

o

: CEl examen practlcado a los pagos derlvados

del contratp celebrado con la empresa DEMARCO S.A., durante. el periodo

. .comprendido entre el 1 de agosto de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, ascendente

o . ad4, 375 270.620, determlno que, en general, las operaciones se ajustaron a la

normativa legal y* reglamentana vigente, ademas, de contar con la documentamon

de respaldo correspondiente, a excepcion de Ios casos que se hdlcan a
contmuacnon L

. Sobreomnsnonenelcobrodemultas R

a) Incumpllmlento de instalacion de equnpos soterrados o .
o Enel prelnforme se mencsono que tal como
se expuso ‘en el capltulo 11, examen de la materia auditada, ‘punto 2.4, letra a)

. mcumpllrmento de'la provision de los puntos soterrados, de acuerdo con c—l contrato
~ ; suscrito, la provision e instalacion de los 10 puntos soterrados se debié concretar a
- C . partir del inicio de los servicios, esto es el 1 de agosto de 2018, no obslante fueron
- ‘ entregados seis el 15 de agosto de 2019 y los cuatro restantes el dia 14 de .
A noviembre de’ esa misma anualldad es decnr con 470 dias corndos posteriores al

PR - .inicio de los servicios. ~ .

_ En este sentldo se pudo advertlr que a
_ noviembre de 2020 Ia mumc:palldad no habia apllcado multas por e! eventual
. mcumpllmlento contractual. T . . : o

x NN : /
‘ i

'b)"  Incumplimiento de la ﬂota mmlma de camjones.

<

- ' ' ; ' R Tal’ como se indicé en el punto 2. 4 Ietra b),
* del aludldo capltulo II s€ comprobo que: Ia empresa contratista no dio cumphmlento
g a'la flota-minima de camiones establecida en las bases técnicas para’el servicio de '

-
M

; i

P

\

_récoleccién normal punto 2.12.1, y recoleccion: selectiva, punto 6.1, en los que se -

o o~ dispone una cantidad minima diaria de camlones por sewlc;lo de 12y 4 maqumas
' ' c respectlvamente : . .
T

‘ - En este sentldo se detectd, de las
valldaclones a Ias bases de datos de los pagos de los servicios de disposicion final
. de los residuos, que en 10 dias |ngresaron a la estacion de fransferencia de’
disposicion fi na! de los* re3|duos un numero menor. de los 16 camiones. diarios

-~ 3 s
¢ , . ~

. 30
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. requeridos como minimo en la concesuon tal como se muestra en el sngwente cuadro

, y su detalle de manera pormenorlzada en el aludldo Anexo N° 2: -
Cuadro N° 6
~ CAMIONES _ L1 ‘ MULTA. - .
INGRESOA [FALTANTES| 20UF | ., :
R PLANTA DE SEGUN POR | -VAL'J'FOR o MOQTO
FECHA .| TRANSFERENCIA | CONTRATO | VEHICULO : .
09-10-2019/ , 12 4 ‘80| 28.065,35 . - 2.245.228
© 10-10-2019 | ‘ : 14 2 40| 28.065,35 - . 1.122.614
11-10-2019 . 15 .o 1] v 20) 28.065,35 - 561.307
' 17-10-2019 L A3 3. 60| 28.065,35| - 1.683.921
18-10-2019| .~ .14 2] 40:| 28.065,35 1.122.614
'22-10-2019 - 14| 2. 40| 28.065,35 : 1.122.614|.
12-11-2019 o 02 ' 14 280|-28.087,72 7.864.562
13-11-2019 . 0 .16 . - 320 28.095,18 | e 8.990.458 | -
14-11-2019 |, -~ . 0 " 16 1320 2810265 - - 8.992.848
_15-11-2019 p : . 1 , 5] . 300 28.1 1011 - = . 8.433.033
TOTAL CAMIONES FALTANTES 75 ‘} 500 S 42.139.199

" Fuente de’ informacién: Elaboracién propia sobre la. base de ta mformamén proporcronada por la Direccion -

@

de Medio Amblente dela Mumclpahdad de Nunoa o

.

- Sobre el particular, cabe sefalar la clausula

\

| . vigésimo quinta del contrato numeral 2, tipo de sanciones, letra d), y 11.2, letra d)

de las BAG, ambas sobre deficiencias reéspecto al servicio contratado, prevén. para
dichos. incumplimientos una sancién de 20 UF por vez, las- -que alcanzan para Ios

4 «

En este tenor Ia no apllcamon de Ias

‘referidas mu!tas ha |mpi|cado un. detnmento al patnmonlo de la entidad comunal;

toda vez que, el contrato de modalidad de suma alzada, prevé el pago del monto
ofertado’ por el ‘contratista, el que mcluye todos y cada uno de los gastos en que
aquel debe incurrir para ejecutar los servicios, conforme lo -establecen las bases, el
contrato y la ofena Idel concesionario, lo que ho acontec:é enla especie. . ‘

toda vez que, en armonia con el principio de interdiccion de la arbitrariedad y ‘el

.debido resguardo de los intereses municipales, . acaecidas las circunstancias’

prewstas para su aplacamon resulta |mperat|vo para Iaventldad contratante cursarlas

Las s:tuacnones expuestas .vulnéran los
artlculos 52 de la Iey N°. 18 575 y 58, letra g) de la ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Munumpales conformea los cuales las autoridades
de Ia administracion del Estado; cualquiera que sea la denominacion con que las
de&gnen la Constntucnon y las Ieyes y los funcionarios de la ‘administracién publica;
sean de planta o a contrata, deben dar estricto cumpllmlento al principio de la
probidad administrativa, el cual consiste en observar una conducta funcionaria

1

intachable y un desempefio honesto'y leal de la funcion o cargo, con preeminencia

'
|

L4
|

< v R . ASI las cosas, cabe hacer presente que esta
. Entidad Flscallzadora ensu dictamen N° 11.273, de 2018, entre otros, ha concluido
que corresponde objetar que la aplicacién de multas sea facultativa para el servicio "

e

‘ dlas senalados a 1.500 UF equlvalentes a$ 42 139 199 .- e



e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ; o !
] CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO L
UNIDAD DE AUDITOR!A 3 o -~ T

~L

del interés general sobre el particuilat, lo que no ocurno al pagar por prestamones no

S efectuadas ST : . Y RN
. . . - ~ . . - . \
" En eI mismo sentido, se ha tranbcredldo eI " o
‘articulo 53 de la menmonada ley N° 18.575, el cual sefiala que el interés general -en ' /

ks tanto elemento del principio de probidad administrativa-, exige el'empleo de medios’

idoneos de diagnéstico, decisién y control,-para concretar, dentro del orden juridico, !

‘una gestion eficiente y eficaz, lo que se expresa, en lo que atafie a la materia .

- exammgda en la eficiente e idénea administracién de los medios, pubicos, enel | ‘

A rectoy correcto ejercicio del poder publico, y en la integridad ética y profesional del ..

' manejo de los recursos que se gestionan, aspectos . que no se verificaron en la

s:tuac:on que se anahza aI haber pagado por servicios que no se prestaron ’

. - : En relaaon con Ias Ietras a) y b, el alcalde . '
en su respuesta reltera Io senalado en las mismas letras del punto 2.4, del capitulo '
I, examen de la-materia auditada, relativas a la no aplicacién de las multas en su

, S oportumdad y sobre las causas que originaron la falta de camiones para la gjecucion 7"

- del servicio. ’ ./ Co

/

e
»

‘

Al respecto en relamon a la letra a) -por las -
_ consuderamones sefialadas en el anitedicho punto, en cuanto a la existencia de una
o causa judicial pendiente en relacién con la procedencna 0 no de la aplicacion de
S ) multas, este Organismo de Control no emitira un, pronunciamiento al resgecto, con .-
. la prevencién alli con5|gnada en lo que concierne al procedimiento dtsaplmano que‘
sustancia el mumcuplo L
- i En lo que. concierne a la Ietra b}, se levanta
‘ , lo obJetado a excepcion de los dias 14 y 15 de noviembre de 2019, todavez que el . B
A :. ,¢ érgano comunal .no justificd la falta de los camiohes en esas fechas, y de su - Y
o ‘/consecuente cumpllmlento del ‘servicio, por lo que debid haber aplicado las - —
. . correspondlentes multas por. la.suma total de 220 UF, la que valorizada a la fecha )
. ~+- de’los hechos equivale a $ 6.183.478, observandose la anotada suma, conforme lo
- - previsto en los articulos 95y siguientes de la ley N° 10.336. EIIo sin perjuicio de lo

dlspuesto en el arnculo 116 de ese mismo cuer{ao legal. N

2. Error en el registro | contable de Ia de la: garantla de responsablll-jad CIVI|

‘
!

/
La revision efectuada adwrtlo que la caucion
N 23023682 emitida por Ia empresa DEMARCO S.A, con fecha 1 de agosto de . -
2019 con vencimiento el 1 de agosto de 2020, para. clbrir una eventual
" responsabilidad civil con motivo del contrato suscrito entre las partes fue registrada. .
.- . errébneamente por la entidad edilicia, registrandola a la cuenta 923-01, denominada
: : "debe - garantlas recibidas por contratos de construccion" y abonadas a8 la cuenta
.« .. 923-02, "habér - -responsabilidad -por garantias ‘recibidas por contratos de
- construccién”! en circunstancias que el oficio circular N° 36.640, de 2007, de esta ~.
- . Entidad de: Control, que aprobd el Manual de Procedimientos Contables y el - .
.Catalogo de Cuentas para el Sector Mumcnpal prevé que las boietas de garantia
‘ . deben ser registradas en las cuentas 921-03, por cauciones de fiel cumplimiento de-
RO 6}\[ contrato recibidas aI debe, y 921-04, de responsabilidad por esos :nst'umentos al' o
’ haber. |, .. _ ) C o

”~

~
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L - alcalde en su respuesta adJunta
comprobante de traspaso ‘N° AJU-000002 que da. cuenta del ajuste contable
realizado, por lo que subsana lo objetado o A ) L~

. ]
. / M . >
/ : S

- : - N Atendldas las consnderacaones expuestas

durante el desarrollo del presente trabajo, la Mummpahdad de Nufioa-ha aportado -
- antecedentes e iniciado acciones que -han permitido salvar. algunas de’ las.

situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 612 de 2020, de esta

. IContralona Reglonal Metropolitana de Santlago B - o

/ ~ S S
R A R - En efecto, Ias observacmnes senaladas en -

" los capltulos i, examen de la materia auditada, puntos 2.1, atraso en la firma del

. contrato;. 2.4, letras b) Incumpllmlento de la flota minima,de camiones, en los.

. términos- alli indicados; y d), retraso en el pago delos' servicios, especifi camente

" para los comprobantes de egreso N°s 6611 de 2018 y 156 de 2019 1Il, examen de

cuentas numeral 1, letra- b), .jncumplimiento de la flota minima- de -camiones,
excepcion de los'dias 14 y15. de noviembre de 2019; y numeral 2, error €n el registro -

contable de la garantia de résponsabilidad civil, se dan por Ievantadas considerando -
Ias expllcamones y antecedentes aportados por la entadad edlllma en cada caso ‘

~

: , Sobre Io expuesto en eI capltulo I, examen
"de cuentas, numeral 1, sobre omision.en él cobro de multas, letra b) mcumpllmlento
."de la flota minima de camiones, especifiéamente para los dias 14 y 15 de noviembre
“de- 2019 (AC), esa entidad comunal debera acreditar a.esta | Contraloria Regional’
Metropolltana de Santiago el cobro de la multa y su ingreso_en arcas municipales .
- 'por la suma de $ 6! 183.478, mformando dé ello en el plazo. de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, vencido el cual, sin que ello-se
cumpliere, esta Sede Regional procedera a formular el reparo respéctivo, por dicha
'suma, en virtud de lo_presctito en el articulo. 95 y siguiehtes de la referida ley
N° 10.336. Ello 'sin perjuicio de lo dlspuesto en el artlculo 116 de ese mlsmo cuerpo '
legal. - - o ! .

En relaCion a las letras a) del punto 2. 4 del
capltulo II y del numeral 1 del capitulo Ill, la Municipalidad de Nufoa deberd, en. el
~marco del procedlmlento disciplinario que fue iniciado a través de su decreto:
“alcaldicio N° :927, de 2019, investigar .y hacer efectivas las -eventuales
responsabllldades admlnlstratlvas de los funcionarios mun|C|paIes originadas por las
" deficiencias en las bases y contrato respectivos, - y por Ia falta de adopcién de
medidas correctivas, e informar a este Orgamsmo de Contfol sobre el resultado de
_tal proceso tan pronto concluya. Asimismo, debera adoptar las medidas necesarias
para que en’los -procesos de- -contratacién que desarrolle en' lo sucesivo, no se’
- reiteren tales deficiencias, incluyendo, por tanto, efi los instrumentos que rijan tales B
procedlmlentos Ios acapltes on clausuias pertlnentes para eIIo

~ ’ - 4.

« A -
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A su vez, ese mumcnpso debera instruir un
< sumario admmlstratuvo a f|n de determinar y hacer efectlvas las eventuales. ’
. .. responsabilidades. admmlstratlvas que pudieran asistile a los sarvidores
' ;. involucrados.en los hechos objetados en las letras b) del punto 2.4 del capitule Il y .
del numeral 1 del capitulo Il debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia.
de este Ente Contralor una copia del acto administrativo. que disponga su inicio, -
‘dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.
Ello, sin perjulao de informar documentadamente sobre su resultado una vez
concluido. : ~

7/

4 : S ' Ahora blen respecto - de aquellas’ .- N

N ) ‘ observacuones que se mantlenen esa entidad comunal debera adoptar las medidas ~ -

' pertsnentes con el objeto de dar estricto. cumpllmlento a las normas ‘egales y .

reglamentartas que las rigen, entre las cuales se estima . necesano athnder alo. . |
4 ‘menos, las sngunem{zs : S .

: 1. - Sobre lo expuesto en el capltulo I
aspectos de control mterno numeral 5, sobre falta de control del conirato con la
N empresa DEMARCO S. A, (MC), 1a Municipalidad de Nufioa esa entidad comunal
, ' ' debera acreditar la mplementacnén de la medida enunciada para el contro! diario de
o . la flota de camiones y su personal, informando de ello, en el plazo de 60 dias hablles
: +~ _ ‘contado desde la recepc1on ‘del presente infforme. - «

\

' 2. Para Io contenldo en el capltulo I,
examen de la materia auditada, punto 1.1, sobre omision del acto administrativo que - "
aprob6 el llamado a licitacion publica- (MC), ese 6rgano municipal debera, en lo ,
sucesivo, dictar enun solo acto, el acto administrativo que formalice €l lamado a A
| - . licitacién .pablica, en armonia con lo estlpulado en el articulo 12 de la citada ley
i .~ N°18.695, ycon el articulo 3° de la Iey N° 19.880. TN
. . / ‘ R N ! A\
oo En cuanto al punto 1 4, boletas de garantia .
de seriedad de la oferta (MC), esa entidad comunal debera acreditar-la cevolucion
de los documentos bancarios detallados en el cuadro N° 2 de este documento,
) informando de ellos en el .plazo de 60 dias hablles contado desde la recepcnon del
R -presente mforme . '
U o CL 'Sobre ‘o objetado en -el punto . 21, :
' ~ relacionado con la no entrega de antecedentes de recepcion de la boleta de fiel - N
“cumplimiento de contrato (C) ese municipio debera, en lo sucesivo, dar estricto |
cumplimiento a lo a lo dispuesto en los articulos 12.y 14.de la anotada resolucion

. "N° 20, de 2015, de esta Entidad de Control en reIacnon con el artsculc &° de Ia ya

: |C|tada leyN°10 336. E SR . I

PR - .

' Para el punto 2.4, sobre 1a prestacion de los
serwmos letra b) mcumphrmento de la flota minima de camionés (AC), esa entidad

comunal debera, en lo sucesivo, cautelar que los servicios que otorga el contratista -
. /' se ajustena las obhgacmnes pactadas en los respectivos pliegos dé conciciones de
= la propuesta publica y en el contrato suscrito entre las partes, en conformidad ¢ con el
: principio de estricta sujecion a las'bases, establecido en el amculo 10, irciso tercero,

®( de la menc1onada ley’ N° 10.886. . ’ . kN

N
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: : ) : En lo que concierne a la Ietra c) de gse -
" mismo punto 2. 4 mcumphmaento de la’documentacion requenda para €l pago (MC)
‘esa entidad comunal debera, en lo sucesivo, ajustarse a.lo establecidaen’las bases .
" de la propuesta pub!nca cautelando disponer del tetal de los' antecedentes . P
visaciones-que avalen la ejecucion de los trabajos encargados en cumpllmlento del
. ya mtado pnncnplo de estncta Sujecion a las bases o '
L et .+ Para_lo dlspuesto en el ya mencionado -
v '.~punto 24, letra d), retraso en el pago'de los servicios (MC), ese’érgano comunal
: Lo .debera, en lo sucesivo, dar cumplimients al articulo 79 bis del decreto N° 250, de
, S 2004, del Ministerio, de Hacienda, en armonia con lo dispuesto en la junsprudencna .
- - ~ administrativa de este Organismo-de Control, en lo relativo a -que los pagos a i-
‘ - ., proveedores -de’ los bienes 'y servicios adquiridos por. las entidades; deberan :
o ' efectuarse en el plazo de trelnta dias corridos u otro distinto que’ se, encuentre
©* 7 contenido ‘en . las” bases de licitacion (aplica crlterlo contenldo en el dlctamen : '
o N° 7 561, de. 2018 de esta Entidad F:scahzadora) : 4 : I .

) : ¢
B~

- . { B
e ' i e A -3:- Acerca de lo senalado en el capitulo s
ool examen de cuentas, numeral 1, letra b) |ncumpI|m|ento de la flota,minima de =~ - --
o ' camiones (AC) esa municipalidad:- debera, en lo sucesivo, aphcar las multas N
K .| - . consignadas ‘en las bases de la' propuesta  piblica’ ante incumplimientos de Ja-
' - . empresa-contratista, en apego al principio de estricta sujecion a las bases contenido ‘
P . en el articulo 10, inciso tercero, de la citada ley N°.19.886, y al resguardo del
S patrimonio municipal, contenldo en los articulos 3° inciso. segundo 59, 52 y 53 / = -
‘. todosdelaleyN°18575 _ - S : % L
. Flnalmente para aquellas observaciones .
. . que s6 mantnenen que fueron catalogadas como AC, identificadas en el *Informe de -
Estado de Observaciones”, de acuerdo- al formato adjunto en el Anexo N° 6, las
" medidas que al efecto |mplemente el municipio, deberan acreditarse y documentarse
o ~en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR; que esta.Entidad de Control puso'a '
% o _disposicion de las entidades publlcas segun lo dispuesto en el oficio N° 141100, de .-, = , -
e - .~ 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel'menor . - .
- que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe, con la '
Y - salvedad.de aquellos antecedentes asociados-a una observacion matena de reparo-
' ylo procedlmlento disciplinario, en cuyo caso deberén ser remitidos a esta Inststuc:lon

-

"Flscallzadora por el conducto regu!ar C _ : o L o
: L S 7 Respecto de aquellas observac:ones que se
EAR mantlenen y que fueron categonzadas como MC en el citado “Informe de.Estado de
2 - " Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
mformado por Ia direccién de control a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
4 CGR eh el plazo de 60 dias habiles, quien.a su vez debera acredltar yvalidarenlos . .
. ' snguuentes 30 dias habilés la informacién cargada en la ya mencionada, plataforma v
Q>7 de conformldad a Io establecndo en el aludido oﬁcuo N° 14. 100, de 2018 o SR

v
’ 4 7 !
"
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Remltase el presente mforme ala Diputada -
St senora Natalla Castillo Munoz, al Alcalde de la Municipalidad de Nufioa, al Secretario
L Municipal, al Director de Control y a las concejalas sefioras Patricia Hidalgo Jeldes; ‘
- . Emilia Rios Saavedra, Paula Mendoza Bravo, Alejandra Placencia Cazello y el
' : concejal sefior Camulo Brodsky Bertoni, todos de dicha entldad edilicia.

’ : - '
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ANEXO N°1

’ DETALLE DE PAGOS REALIZADOS DURANTE EL PERIODO FISCALIZADO.

%

- DECRETO DE PAGOMONTO : —EGRESO TAT FACTURA | MES DE PRESTACION DE
Ne FECHA MO Ne FECHA A N SERVICIOS

7204 | 24-12-2018 755.850.000 | 6515 24-12-2018 255.650.000 G Agosto 2018

77482 | 20-12-2018 265.339.655] 6611 27-12-2018 265.339.655| (N Sepliembre 2018
179 10-01-2019 257.345.830] 156 16-01-2019 257.345.830 Octubre 2018
303 15:01-2019 7563331401 245 |~ 17-01-2019 ~556.333.140 - Noviembre 2018
436 01-23-2019 256.370.625] 399 25-01-2019 256.370.625| il Diciembre 2018
1468 | 03-19-2019 256.668.125] 1275 22032019 T256.668.125| e Enero 2019
1845 | 04-04-2019 255.850.000] 1619 ] 10-04-2019 255.850.000 | MAMANE Febrero 2019
2450 - | 05:07-2019 256.221.875] 2157 10-05.2019 256.221.875] __ Aaiaie Marzo 2019
3386 16-06-2019 256.221875] 2959 18-06-2019 256.221.875] s Abril 2019
3877 | 07-08-2019 256.221.875] 3399 07-12-2019 356,221,875 | ARSSEE Mayo 2019
4299 ~| 30-07-2019 T 266.073.125] 3936 08-08-2019 356.073.125| (. Junio 2019
4964 | 27-08-2019 256.147.500] 4362 30-08-2019~ 256.147.500 | S Julio 2019
5826 | 05-10-2019 256.751.425] 5271 14-10-2019 256.751.425 | RSRAIONSS Agosto 2019
6417 | 05-11-2019 264.262.110| 5678 11-11-2019 264.262.110] S Septiembre 2019
7493 19-12-2019 257.044.085] 6658 26-12-2019 257.244.085| IS Octubre 2019

299 16-01-2020 256.221.875] 242 16-01-2020 256.221.875| ikl Noviembre 2019
579 22:01-2020 ~256.147.500] 829 . | 10:02-2020 256.147.500| (L Diciembre 2019

TOTAL 4375.270.620 | TOTAL SOTERRADOS

Fuente de mformaclén Elaboracién propia sobre la base de os egresos y sus respaldos proporcionados por la Dnreccmn de Administracién y Finanzas de la Municipalidad

de Nufioa mediante oficio ordinaric N 6§62, de 24 de septiembre de 2020.

37

A

i




- o ) -

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |

: I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO Co R
’ UNIDAD DE AUDITORIA 3 : )
> Ay : -
) _ - ANEXON° 2 ' 7
: INCUMPL!MIENTO DE LA FLOTA MINIMA DE CAMIONES, DETALLE DE INGRESO DE CAMIONES ALA ESTACION
v ) . . . DE TRANSFERENCIA
PLACA : ‘ — " DIA OBSERVADO T . .-
NT| PATENTE 1 00-10-2019 | 10-10-2019 | 11-10-2019 | 17:10-2019 | 18-10-2019 | 22-10-2019 | 12-11-2019 | 13-11-2019 14-11-2019 | 15-11-2019 |
1| I No -18i . Si No 18 - - | No - 8i ) No. - No - No
- 2 No No " |No Si’ Si Si ' |No No * No ___iNo
. 3 | ey No No No . Si Si Si No No No Si
4 | No - |No No . No No ) No No . No .. 1No No
5 |/ Si Si . [Si Si- T Si_ - INo No No No
) 6 | s No Si- . [si_ Si Si Si No No _ |No " |No B
7 | .. Sit _INo No Si . No Si S No No | No
8 Si Si- Si No No No - No )} No No ™ No
‘ o | . 1S Si. Si - |[No - No Si No No No ~— [No
10 | - No, -_|'No No No ~ - [No No No - " [No No - _|No :
11| - s si si — [si - si - |si No No INo No TOTAL
12 | .. No | si- Si Si Si Si No No No No FALTAN-
B 13 | Si Si . - 8i . Si Si Si No No _No No TES,
- 14 | M. Si Si . No No No No ~ [No No. No
15 | . No ~ ___|Si_ Si Si Si__. Si No °~ |No No - No . .
16 | i No ‘| No " INo ° No No No - |No : No - No No °
' 177 s  |[No No ~ [No -~ [No Si__. . [si- No No’ No '~ [No
18 | MNNS Si s Si Si Si - “Isi — INo No No No
19 No No | Si No Si 18 No No Ne - No
20 MG No No ‘| No Si . ~_|No ~_INo No No No No
21 Si Si Si Si _-lsi . No -No No No_ . No
22 Si No Si Si No ’ No No No . No ~ - [No
23 | . Si Si Si No No No - No No No No .
© (24 unnes Si No No No No - [Si No INo® No No '
| 25 | i ~[No [Si .+ INo No IS No_~ No~ No . No . |No
’ Tota! diario 12 14 L - s 13 L4 14 2 [¢] ol 1 75
Faltantes : 4 ] 2 1] 3 2 2 14 16 16 15
Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Direccion de Medip Ambiente. i
- B \ .
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A . ) " ANEXON° 3
R . INCUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL PAGG a ’ - .
- DECRETO DE PAGO EGRESO . FACTURA ) MES DE0 SERVICIOS ADICIONALES
‘ . R . : PRESTACION .
N | FECHA -MO;‘TO 1N FECHA | ~ N |  DE MO;‘TO DETALLE -
- - . : . . Do ) SERVICIOS . e : :
7482 | 20-12-2018- | 265.339.655 6611 | 27-12-2018 ] 18-sep’ 7.974.500 | Servicio adicional Fiesta Chilena 2018
o ; . Y P h : , - Trabajos adicionales los dias 12, 13; 14, 25y
179 | 01-10-2019 |257.345.830 156 [ 16-01-2019 — 18-oct” .1.2“5’7..000 26,.de octubre 2018,
303 | 15:01-2019 |256.333.140| 245 |17-01-2019| @ae@E | ~ 18mnov | . 406.000 ] a0A0s adicionales 9y 10 de noviembre
436 | 23-01-2019-[256.370625 | 399 |2501-2019| pME# |.- 18<ic |- 437.500 | Rellode enseres martes 8 de diclembre de”
1468 | 19032019 |256.668.125| 1275 . 22032019 | . 19-ene’ | 687.500 [ X100 de enseress Sabados 12 26 de enero
2450 | 07-05-2019 [256.221.875| 2157 ]05-10-2012| EEEE 19-mar 312.500 | Camion recolector sabado 23 de marzo 2019.
3386 | 16-06-2019 |256.221.875| - 2959 [18-06-2019 | | | ~ 19-abr - 312.500 | Camién recolector sabado 27 de abril de 2019.
3877 08-07-2019 | 256.221.875 3399 12-07-2019 | - il 19-may 312.500 | Camion recolector sabado 4 de mayo 2019
4299 | 30-07-2019 |256.073.125 3936 08-08-2019 [ . 19-jun . 187.500 | Camién recolector. ;
4964_ 27-08-2019 | 256.147.500 4362 30-08-2019 | °  iiiee ' = 19-jul '250.(_)00 Servicio adicional camlon recolector
. 5826 | 10052019 [256.751.425| 5271 |[14-10-2019 | g | 19-ago. | 757.500Servicios adicionales segin inanifold 20 y 21
6417 1 11-05-2019 {264.262.110{ .5678 [11-11-2019 B 19-sep - 7.069.000 | Servicio adICIonaI carhion recolector _
7493 | 19-12-2019 |257.244.085| 6658 |26-12-2019 | [l |  19-oct 1.171.500 [ Servicio adicional camion recolector -
299 - 16-01 l2020 256.221.875 242 . | 16-01-2020 N ) *19-nov .. 312.500 | Servicio adicional camidn recolector
579 - 1122-01-2020 | 256.147.500 829 02-10-2020 B - 19-dic 250.000} : -t '
- “SUBTOTAL $- ~-121.698.000 3
) R IVA 19% - _ 4.122.620 :
TOTAL SERVICIOS ADICIONALES - T 125.820.620

. Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de la revision de los egresos y sus respa!dos proporcmnados por la Direccion de Adminisiracién y Finanzas, modlanto

of icio ordinarioN® 662, de 24 de septlembre de 2020. R
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ANEXO N° 4
-VALIDACIONES EN TERRENO PUNTOS SOTERRADOS

VALIDAGION

o | FECHA DE
'N‘ PUNTOS SOTERRADOS o : INSTALACION ICRM
1 Avda Marathon esquina Guillermo. Mann - . OPERATIVO
- 2| Las Encinas frente a Los Tres Antonio OPERATIVO
3| Las Encinas frente al N° 2907 - 15-08.2019 OPERATIVO
4| Calle 9 con calle 7 1/2 Rt OPERATIVO
5| Calle.9 con calle 6 1/2 OPERATIVO
6| Calle 9 con calle 3 1/2 , OPERATIVO
‘ 7| Olmué frente al N° 4017 - ' OPERATIVO |
’ 8 | Quillagua frente a plaza y lado junta de vecinos 14-11:2019 ' |OPERATIVO
| 9}Los Jazmines frente al N® 1621 - d ‘ © ' |OPERATIVO
10| Azapa frente al N° 1401 OPERATIVO

- 40

. Fuente de Infermacnon Elaboracion propla sobre la base de Ias val:dacuones reallzadas _en terreno el dia 30 de octubre
de 2020.. . -
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ANEXO N° 5
FOTOGRAFIAS VALIDACION EN TERRENO

- PUNTOS SOTERRADOS

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la 'base de las fotografias tomadas en la validaciéon en terreno
realizadas por este Organismo de Control, el 30 de octubre de 2020.
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- CAMION RECOLECCION - CAMION RECOLECCION NORMAL
NORMAL CON NUMERO DE RECLAMOS

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de las fotografias tomadas en la validacion en terreno
realizadas por este Organismo de Control, el 30 de octubre de 2020.
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aspectos de control
.intero, numeral 5.

contrato con_ Ia

empresa DEMARCO

SA

MC. Medianamente
compleja

para el control diario de la flota dé camiones
y su personal, informandg de ello, en el plazo

de 60 dias habiles, contado desde Ia :

recepcion del presente informe.

‘ ‘ . UNIDAD DE‘AUDlTORIA 3
ANEXO N° 6 =
ESTADO DE OBSERVAClONES INFORME FINAL N° 612, DE 2020 .

. ) - = : : MEDIDA NUMERACION

o : L e REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTADA Y DEL OBSERVACIONES |
OBSERVAGION ogggg%; COMPLEDAD | A OBSERVAGION O VERIFICAR _ su DOCUMENTO | G ovenTARIOS D |

: : . . MEDIDAS ADOPTADAS ' DOCUMENTAClON DE I LA ENTIDAD ‘
- DE RESPALDO - RESPALDO : : :

oot ST ; La Municipalidad de Nufioa debera acreditar ’ £ - -
Capitulo ' I Falta de control del * fa implementacion de la medida enunciada

Capitulo Il, examen

“|de la ° materia
auditada, punto

14.

Boletas de garantia
de seriedad de la
oferta

MC: Medianamente
compleja

Esa entidad comunal deberd acreditar la
devolucmn de los. documentos bancarios

detallados en el cuadro N° 2 de este|

documento, informando de ellos en el plazo
dé 60 dias habiles, ‘contado ‘desde la
recepcidn del presente documento.

Capitulo ,
examen - de
cuentas, numeral 1,

letra b).

Incumplimientos, -de

Linstalacion de

equipos soterrados; y
de la.flota minima de
camionies, ’
respectivamente. -

2

.

RN

-
-

AC: Observaciones
altamente complejas

Ese organo comunal deberd acreditar a estar| - -

| *Contralorfa Regional Metropolitana -dé
Santiago el cobro de la multa y su ingreso en
arcas municipales por la suma- de

| $ 6.183.478, en el plazo de 30-dias habiles,

contado desde la recepcion del presente’
informe, vencido el cual, sin que eflo se
cumpliere, esta Sede Regional procedera a
formular el reparo . respectivo, por dicho
monto, enwurtud de lo prescrito-en ¢l articulo
95 y.siguientés de la referida ley N° 10.336.,
Ello, sin perjuicio de lo dispuesfo en el
articulo 116 de ese mismo cuerpo.legal.

Asimismo, el municipio debera instruir un
sumario administrativo, a fin de determinar'y

hacer ~ efectivas las < eventuales
responsabilidades  administrativas  que
pudieran asistile a los servidores

invotucrados en los hechos objetados en las

letras b) del punto. 2.4 del capitulo }l y del
A
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\

\
o | .
. . - \ . ‘MEDIDA NUMERACION
R ' REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTADA Y DEL OBSERVACIONES
| OBSERVAGION | OBSERVADA | COMMLEJDAD | LAOBSERVACION O VERIFICAR SU_. DOCUMENTO COMEN#SNOS DE
: ~ ( . COMPLEJI . MEDIDAS ADOPTADAS | DOCUMENTACION |~ DE COMENTARIOS

i1

_DE RESPALDO

numeral 1 del capitulo lll, debiendo remitir a
la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Ente Contralor wuna copia = del
administrativo que disponga su inicie, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contado desde
la_recepcion del presente informe. Ello, sin

acto-

periuicio de'informar sobre su resultado, una|

.1 vez concluido.

P

RESPALDO

S









