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i

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. ,PMET N° 18.041/2019 . 
REF N° 829.314/2020 

ICRM N° 110/2021 CON TRA’.ORiA GENERAl . DE LA REPCiELICA ' 
REG’ON 130\

15 ABR 2021 N° 820

• SANJIAGO,

:i3QTO2l041SaJ0

I

Adjunto, remito a , Ud., para ^su 

conocimiento y fines pertirientes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente 

aprobado, sobre auditoria al macroproceso de concesiones de recoleccion y 

transpose de residues domiciliarios, en la Municipalidad de Nunoa.

Saluda atentamente a Ud.,

ii

/

JORGE BERMUDEZ SOTO 

Ccntralor General de la RepiiMwi
\

V

RTE
ANTECED

A LA DIPUTADA
• SENORA NATALIA CASTILLO MUNOZ 

. natalia.castillo@congreso.cl 
PRESENTE

'

DISTRIBUCION:
- Unidad de Personal y Responsabilidad Administrativa, I Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.
- Unidad de Apoyo al Cumplimiento, I Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.
- Unidad de Seguimientd de Fiscatia, Contraloria General de la Republica.
- Comite de Estudio de Presentaciones Parlamentarias, CoVitraloria General de.la Republica.

\
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. C O N T R A L O R Í A  G E N E R A L  D E  L A  R E P Ú B L I C A  

I  C O N T R A L O R Í A  R E G I O N A L  M E T R O P O L I T A N A  D E  S A N T I A G O  

U N I D A D  D E  A Í I D I T O R Í A  3

P M E T  N °  1 8 . 0 4 1 / 2 0 1 9  

R E F  N °  8 2 9 . 3 1 4 / 2 0 2 0  

I C R M  N ° 1 0 2 / 2 0 2 1

R E M I T E  I N F O R M E  F I N A L  Q U E  I N D I C Á .

S A N T I A G O ,

CONTRALORÍA GENERA. DE LA REPÚBLICA 

REGION 131

1 5  A B R  2 0 2 1  N °  1 0 6

2 1 3 ' 2 0 2 1 0 4 1 5 ' C e

A d j u n t o , r e m i t o  a  U d . , p a r a  s u  

c o n o c i m i e n t o  y  f i n e s  p e r t i n e n t e s ,  I n f o r m e  F i n a l  N °  6 1 2 ,  d e  2 0 2 0 ,  d e b i d a m e n t e  

a p r q b a d o ,  s o b r e  a u d i t o r í a  ,  a l m a c r o p r o c e s o  d e  c o n c e s i o n e s  d e  r e c o l e c c i ó n  y  

t r a n s p o r t e  d e  r e s i d u o s  d o m i c i l i a r i o s ,  e n  l a  M u n i c i p a l i d a d  d e  Ñ u ñ o a .

S o b r e  e l  p a r t i c u l a r ,  c o r r e s p o n d e  q u e  e s a  

a u t o r i d a d  a d o p t e  l a s  m e d i d a s  p e r t i n e n t e s  e  i m p l e m e n t e  l a s  a c c i o n e s  q u e  e n  c a d a  

c a s ó  s e  s e ñ a l a n ,  t e n d i e n t e s  a  s u b s a n a r  l a s  s i t u a c i o n e s  o b s e r v a d a s ,  a s p e c t o s  q u e  

s e  v e r i f i c a r á n  e n  u n a  p r ó x i m a  v i s i t a  q u e  p r a c t i q u e  e n  e s a  e n t i d a d  e s t e  O r g a n i s m o  

d e  C o n t r o l .

S a l u d a  a t e n t a m e n t e  á  U d . , -

A L  S E Ñ O R  

A L C A L D E  ( S )

M U N I C I P A L I D A D  D E  Ñ U Ñ O A  

P R E S E N T E



C O N TR ALO R ÍA  G E N E R A L D E LA R E PÚ B LIC A  

I C O N TR A LO R ÍA R EG IO N AL M E TR O P O LITA N A D E S AN TIAG O  

U N ID A D D E A U D ITO R ÍA  3

P M E T N ° 18.041/2019 

R E F N ° 829.314/2020  

IC R M N ° 103/2021

R E M ITE IN FO R M E F IN A L Q U E IN D IC A .

S A N TIAG O ,

CONTRALORIA GENERAL OE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 131

15 A B R 2021 N “ 107

21312021041510?

A djun to, rem ito a U d., Inform e Final 
N ° 612, de 2020, deb idam ente aprobado, con e l fin de que, en la prim era sesión 

que ce lebre e l conce jó rnun ic ipa l, desde la fecha de su recepción , se s irva ponerlo  

en conocim ien to de ese órgano co leg iado  en tregándo le cop ja de l m ism o.

A l respecto , U d. deberá acred ita r an te esta  
E n tidad F isca lizadora , en su ca lidad de secre ta rio de l conce jo y m in is tro de fe , e l 
cum plim ien to .de este trám ite dentro de l p lazo de d iez días de efectuada ésa 

ses ión .

S a luda a ten tam ente a Ü d.,

A N TE C E D .

A L S EÑ O R

S E C R E TA R IO  M U N IC IPA L 

M U N IC IP ALID AD  D E Ñ U Ñ O A 

P R ES E N TE

r
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UNIDAD DE AUDITORÍA 3

PMET N° 18.041/2019 
REF . N° 829.314/2020 
ICRM N° 104/2021

/

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

SANTIAGO,

CONTRALORÍA GENERAl DE LA REPÚBLICA 

REG'ON 131

15ABR2021 N° 108

213120210415103

Adjunto, remito a Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° §12, de 2020, debidamente 
aprobado, sobre auditoría al macroproceso de concesiones de recolección y 
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Ñuñoa.

Saluda atentamente a ’Ud.,

RTE
ANTECED

AL SEÑOR
DIRECTOR DE CONTROL 
MUNICIPALIDAD DE ÑUÑOA 
PRESENTE • ,



' CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3

PMET N° 18.041/2019 
REF N° 829.314/2020 
ICRM N° 105/2021

’ REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

• REGIÓN 131

, ' 15 ABR 2021 N0 109

SANTIAGO,
213120210415^09

Adjunto, remito a Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 202Q, debidamente 
aprobado, sobre auditoría al macropróceso de concesiones de recolección y 
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Ñuñoa.

•Saluda atentamente a Ud.,
/

/

RTE
ANTECED

A LA SEÑORA
PATRICIA HIDALGO JELDES
CONCEJALA
phidalgo@nunoa.cl
PRESENTE

mailto:phidalgo@nunoa.cl
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PMETnN° 18.041/2019 
REF ,N° 829.314/2020 
ICRM N° 106/2021

REMITE IÑFORME FINAL QUE INDICA

SANTIAGO,

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 131

15ABR 2021

213120210415110

N° 110

Adjunto, remito a Ud.( para su 
conocimiento, y fines pertinentes, Informe . Final N° 612, de 2020, debidamente 
aprobado, sobre auditoría al macroproceso de concesiones de recolección y 
transpórtele residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Ñuñoa.

Saluda atentamente a Ud.,

RTE
ANTECED

A LA SEÑORA'
EMILIA RÍOS SAAVEDRA 
CONCEJALA 
erios@nunoa.cl 
PRESENTE .

mailto:erios@nunoa.cl
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PMET N° 18.041/2019 
REF N° 829.314/2020 
ICRM N° 107/2021

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

SANTIAGO,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 131

15ABR2021 N°111

213’20210415111

Adjunto, remito ' a Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente 
aprobado, sobre, auditoría al macroproceso de concesiones de recolección y 
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Ñuñoa.

Saluda atentamente a Ud.,

RTE

ANTECED

A LA SEÑORA
PAULA MENDOZA BRAVO
CONCEJALA
pmendoza@nunoa.cl
PRESENTE

mailto:pmendoza@nunoa.cl


CONTRALORÍA GENERÁL DE LA REPÚBLICA 
I CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 
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PMET N° 18.041/2019 
REF N° 629.314/2020 
ICRM N° 108/2021

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

SANTIAGO,

contralOrIa generau de la república

REGIÓN 131

15 ABR 2021 -| -|2

213120210415' '2

Adjunto, remito a _ Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente 
aprobado, sobre auditoría al macroproceso de concesiones de recolección y 
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Ñuñoa.

Saluda atentamente a Ud.,

RTE
ANTECED

A LA SEÑORA
ALEJANDRA PLACENCIA CABELLO 
CONCEJALA 
aplacencia@nunoa.cl 
PRESENTE

mailto:aplacencia@nunoa.cl
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PMET N° 18.041/2019 
REF N° 829.314/2020 
ICRM N° 109/2021

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

SANTIAGO,

CONTRALORIA GENERAL OE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 131

15 ABR 2021

213120210415113

N° 113

Adjunto, remito a Ud:, para su 
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 612, de 2020, debidamente 
aprobado, sobre auditoría al macroproceso de concesiones de recolección y 
transporte de residuos domiciliarios, en la Municipalidad de Ñuñoa.

Saluda atentamente a Ud.,

RTE
ANTECED •

AL.SEÑOR
CAMILO BRODSKY BERTONI 
CONCEJAL
cbrodsky@nunoa.cl
PRESENTE

mailto:cbrodsky@nunoa.cl
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UNIDAD  DE  AUDITORIA  3

R e s u m e n  E je c u t iv o  

In fo rm e  F in a l N °  6 1 2 L d e  2 0 2 0  '

M u n ic ip a lid a d  d e  N u n o a

O b je t iv o : Realizar un examen de cuentas a, los pages im putados a la cuenta. .

, 'contab le 215.22.08.001 “Servic ios de A s e o ” ; re lacipnado con la lic itac ion  jpublica  

identificada con el ID N° 5 4 8 2 -2 -L R 1 8 , correspondiehte  a la linea A, “Recoleccion y  

. ^ Transports de Residues Sdlidos Dom icilia rios, Recoleccion y Transporte de  

Residues Reeic lab les, Servic ip de Limpieza Urgente, Limpieza de Papeleros y  

Servic io de Puntos Soterrado”, cpntratado  con la empresa  DEMARCO  S.A., durante ■ ’

e l periodo comprendido  entre.e l 1 de agosto de 2018 y  el 31 de dic iembre  de  2019.

A su/vez, exam inar las multas aplicadas a la empresa DEMARCO , S.A ., por 

incumplim ientb del ebritra to. . ^

Ad ic iona lmente, atender. las presentaciones ingresadas a este Organismo' 

F isca lizador bajo la re ferencias N°s. 196.938  y 197.837, ambas de  2019, rea lizadas ,

~ por los conceja les senorap, Patric ia H ida lgo Je ldes, Em ilia R ios Saavedra, Paula  

Mendoza Bravo, A le jandra P lacencia Cabello y.e l senor Cam ilo Brodsky Berton ij y  

la D iputada senora Nata lia Castillo Munoz, /espectivamente, en las que se  

denuncian eventuales irregu laridades en la ejecucibn del contra to precedentemente  
i descrito , ce leb jado ’coh la alud ida emprbsa, y con la aplicacion  de multas. ^ ...

La fina lidad de la revis ion fue comprobar si las transacciones cumplen con las  

disposic iones  lega les y reg lamentarias, se encuentran  debidamente documentadas, 

sus ca lcu los son exactos y estan adecuadamente reg istradas. Todo lo anterior, en  

■ cpncordancia con las leyes N°s. 10.336, 18.695 y 19.886, y con el decreto N° 250, %

. de  2004, del M inisterio de.Hacienda". '

P re g u n ta s  d e  la  A u d ito r ia :
- ' - v

•  ^P rocure la Municipa lidad de Nunoa mediante las inspecciones tecn icas y^los  

co.n tro les pertinentes que los servic ios contratados se prestaran cortforme a lo

' previsto  en las bases adm in istra tivas, tbcn icas y  en el contra to?

• ^D io Cumplim iento el municipio-a la normativa vigente respecto de*la concesion ' 

de servic ios?

• .^Adoptb la municipa lidad medidas ante incumplim ientos de las obligaciones  

estipu ladas en las bases y  en  el contra to?
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P rincipa les Resultados: , '

• Se consta t6 que, en los dias 14 y 15 de noviembre de 2019,-la fa lta de 5 y 6* 

cam iones, respectivamente de la flo ta m inima pactada en el contra to, sin que esa  

entidad comunaP haya aplicado las multas correspondientes, incumpliendose el 

princip io de  estric ta  su jecion  a las bases, estab lecido  en el articu lo 10,. inc  so  te rcero, 

de la ley N* 19.886.

Esa entidad comunal debera acreditar a esta I Contra loria Regional Metropd litana  

de 'Santiago el cobro de las multas por la suma de $ 6.183.478, respectivamente, 

in formando de ello en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcidn del 

presente in forme, vencido el cual, sin que ello se cumpliere , esta Sede Regiona l 

procederci a fo rmular el reparo respective , por el re ferido monto, en virtud de lo  

prescrito  en el articu lo  95 y sigu ientes de la re ferida ley N° 10.336. E llo , sin perju ic io  

de lo dispuesto en’el articu lo 116 de ese m ismo cuerpo lega l.

Asim ismo, esta entidad comunal debera instru ir un sumario adm in istra tive por la  

situacion descrita , a_fin de determ inar las eventuales responsabilidades 

adm in istra tivas que pudieran asistirle a los funcionarios involucrados en 'ta les  

hechos, rem itiendo una copia del acto  adm in istra tive que disponga el in ic io  de  dicho  

procedim iento  a la Unidad de  Seguim iento  de F isca lia de  este  Organismo  de  Contro l, * 

dentro  del plazo  de 15  dias  hcib iles, contado  desde  la  recepcion  del presente  in forme.

Adem£s, esa municipa lidad deber£, en lo sucesivo, aplicar las multas consignadas  

en las bases  de  la propuesta  publica  ante  incumplim ientos de  la empresa  contra tista , 

con apego al princip io de estric ta su jecibn a las bases contenido en el articu lo 10, 

inc iso te rcero, de la citada ley N° 19.886, y al resguardo del patrim onio municipa l, 

contenido  en los articu los 3°, inc iso  segundo, 5°, 52  y 53, todos de la ley N° 18.575.

• Se  verificaron  atrasos en  el pago  de  los servic ios prestados en hasta 125  dias  

corridos por sobre los 30 dias  corridos estab lecidos en el articu lo 79 bis del decreto  

N° 250, de  2004, del M inisterio  de Hacienda.

Ese organo comunal deber£, en lo sucesivo, dar cumplim iento al articu lo 79 bis del 

decreto N° 250, de 2004, del M inisterio de Hacienda, en armonia con to dispuesto  

en la  jurisprudencia  adm inistrativa  de  este  Organismo  de Contro l, en lo  re la tive  a  que  

los pages a proveedores de los bienes y servic ios adquiridos por las entidades  

deberan efectuarse en el plazo de tre in ta dias corridos u otro distin to que se  

encuentre contenido en las bases de lic itac ion.

i

I

• Se comprobo que, en los 17 pagos rea lizados a la empresa DEMARCO  S.A , 

se om itio en el in forme operaciona l la visacion del director de medio amoiente . A  su  

tu rno, se consta to-que, sin perju ic io que en el lib ro manifo ld se cgnsigna un deta lle  

de los trabajos  adic ionales, los que  to ta lizan la suma de $ 25.448.745, no  se elaboro  

para aquellos la correspondiente orden  de  traba jo ..

Esa entidad comunal debera, en  lo sucesivo, ajustarse  a lo estab lecido en las bases . 

de la propuesta publica , cautelando disponer del to ta l de los antecedentes y  

visaciones que avalen la ejecucibn de los trabajos encargados, en cumplim iento del 

ya citado princip io de estric ta su jecion a las bases, estab lecido en el articu lo 10, 

inc iso  te rcero, de  la  mencionada  ley N° 19.886, y  de  lo  pactado  en  el contrato  suscrito  

entre las partes.

2
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INFORME FINAL N° ‘612, DE 2020,

. SOBRE AUD ITOR^ AL MACROPRO- 

CESO  DE  CONCESIONESOE  RECOLEC- . . 

,C ION Y TRANSPORtE ' DE RESIDUOS  

DdM IC ILIAR IOS, EN  LA  MUNIC IPALIDAD  

DE  NUNOA. .

V

■ ■mm, V
&:■A /

oyr

J

PMET  N° 18.041/201,9  

'UAN°3

*
r

t \
N

• SANTIAGO ,i

V

. \
•N

/

. En ‘ cumplim iento ■ del plan ’ anual >de\ 

fiscalizacion de esta I Contra loria Regional'Metropo litana de Santiago para el ano  

2020, y en conform idad con lo estab lecido en los articu los 95 y sigu ientes de la ley  

N° 10.336, de Organization y  Atribuciones de esta Instituc ion, y el arW culo 54 del, 

decreto le iy N° 1.263, de 1975, Organico ' de'Adm in istracion F inanciera del Estado,

• se efectuo. una auditoria l al macroproceso *de concesiones de reco leccion y  

~ transporte  de residues dom icilia rios. en la Municipa lidad de  N lunba.

JUSTIF ICAC ION
V .
V

\
r

La actua l revis ion se plan ifico , entre otros

aspectos, por la denuncia efectuada por los conceja les senoras Patric ia .H idalgo .' 

" Je ldes. Em ilia R ios Saavedra^ Paula Mendoza Bravo, A le jandra.P lacehcia Cabello y  

el senor Cam ilo Brodsky Berton i, en la cual se. ind ica, en sln tesis, eventuales , 

irregularidades  en la ejecucion del contra tO 'Celebrado  por la Municipa lidad  de Nunoa  

con la empresa Df-MARCQ  S.A., para la prestacion de servic ios de reco leccion y  

transporte  de residues dom icilia rios. ,

i

}

i

/
Ademas, se considero el requerim iento  

.rea lizadp por la D iputada senora:Nata lia Castillo Munoz, quien concurrio a esta  

' . Entidad de Contro l, haciendose parte de lo denunciado por los alud idos  conceja les.

*s

*

>

A s im ismo, a traves de esta auditorla ,. esta  

Contra loria Regiona l busca contribu ir a la in ip lementacion y cumplim iento de los  

Objetivos  de Desarro llo  Sostenjb le , QDS, aprobados porlaAsamblea Genera l de  las  
Naciones .Un idas. en su Agenda 2030, para la errad icacion de la pobreza, la . 

proteccion del planeta  y la prospepdad de toda la humanidad.

/ )
<

" I

En ta l sentido, esta revis ion se enmarca en  

los ODS, No s * 11, C iudades y Comunidades Sostenib les y 16, Paz,; Justic ia e ' 

-  ' Instituc iones Solidas, ,

j

• *
y . f

', \\ /
■

ALSENOR

RENE  MORALES  ROJAS  

CONTRALOR  REG IONAL  ^
I CONTRALORIA REG IONAL METROPOLITANA  DE  SANTIAGO , 
PRESENTE , ' W
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A N T E C E D E N T E S  G E N E R A L E S

La Municipa lidad de Nunoa es una  

corporacion autbnoma de derecho publico , con personalidad ju rid lca y patrimonio  

■prop io, cuya m ision segun lo estab lece el articu lo 1° de la ley N° 18.695, Organica ■ 

Constitucional de Municipa lidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad  

loca l y asegurar su partic ipacion en el progreso econom ico, socia l y cu ltura l de la  

comuna.

En re lacion con 'la materia fisca lizada, es  

pertinents senalar que de acuerdo con el articu lo 8°, inc isos te rcero y cuarto de la • 

alud ida ley N° 18.695, los municip ios pueden  otorgar concesiones para la prestacion  

de determ inados servic ios municipa les. ✓

Segun se ha precisado, entre otros, en el 

dictamen N® 4.372, de 2018, de este Organism©  de Contro l, mediants la concesion  

de servic ios la municipalidad entrega a un particular la -a tencion de una prestacion  

destinada a satisfacer las necesidades de la comunidad local, pbr un tiempo  

determ inado, en las condic ioges y bajo la vig ilancia que la enticad edilic ia- 

estab lezca, sin perju ic io de los derechos y responsabilidades que le correspondan, 

sin que ello im plique el traspaso  de sus  funciones y/o  potestades.

Enseguida, corresponds < ind icar que el 

inc iso  segundo  del articu lo  66  de la ley N° 18.695, preceptua, en lo  que irte resa, que  

el otorgam iento de concesiones para la prestacidn  • de servic ics por las  

municipa lidades se ajustara a las normas de la ley N° 19.886, de Bases sobre  

Contra tos Adm inistra tivos de Sum in istros y Contra tacidn de Servic ios y su  

reg lamento  aprobado  por el decreto N® 250, de 2004, del M inisterio  de Hacienda.

'V

Por su parte , respecto • de la materia  

exam inada, es del caso ind icar que, mediante la lic itac idn publics ID N® 5482-2- 

LR18, la Municipa lidad de Nunoa rea lizo el ilamado al concurs© publico para los ■ 

servic ios de “Recoleccion y  transports de  residuos so lidos dom icilia rios, reco leccion  

y transports de residuos recic lab les, servic io de lim pieza urgente, -im pieza de  

papeleros y servic io de puntos soterrados”; “Servic io de re tiro mecanizado de  

escombros en toda la comuna”; “Servic io de barrido, lavado de veredas y ca lzadas  

en toda la comuna”; y “Servic io de desmalezado en toda la comuna”, denom inados  

lineas A, B, C  y D, respectivamente.

En este contexto, mediante el decreto

a lca ld ic io N® 617, de 9 de mayo de  2018, la entidad comunal adjud ico  a la empresa . ‘ 

DEMARCO  S.A, la linea A  de la propuesta publica en comento, la que es obje to de  

la presente  fisca lizacion.

Cabe mencionar que, con car£cter 

confidencial, a traves del ofic io N® E53179, de 19  de  noviembre'de 2020, fue puesto ' 

en conocim iento de la autoridad comunal elP re in forme'de-Observacicnes N® 612, 

f del m ismo aho, con la fina lidad de que fo rmulara los alcances y precis  ones que, a  

su ju ic io , procedieran, lo que se concrete mediante el ofico ord inario '

4
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N° A  1.400/2324, de 3 de dic iembre de igua l anualidad, em itidp por el A lca lde de la  

Municipa lidad de Nunoa. .

- O B J E U V O

>
;

r
/

La auditona, tuvo por obje.to rea lizar un  

examen de cuentas a los pagos im putados a la cuenta contab le 215.22.08.001  

“Servic ios de Aseo”, re lacionado con la lic itac ion publica jdentificada con el ID i 

N° 5482-2-LR18, “L ic lta ic idn Publica Naciona l e In ternacional para Contra tar.los  

'Serv ic ios de Gestidn In tegra l de  los Residuos Generados;en la Comuna  de Nunoa", 

correspondiente a la linea A, “Recoleccion y Transports de Residuos Solidos  

Dom icilia rios, Recoleccion y Transpqrte  .de Residues Recic lab les.'Servic io de  

' Ljmpieza Urgente, Limpieza de Papeleros y Servic io de Puntos Soterrado”, 

contratado con la em ’presa DEMARCO  S.A ., durante el periodo-comprendido entre  

el 1 de agosto de 2018 y  el 31 de diciembre  de  2019.

• r N

I

<

*

V .

' • . . , Asu  vez,.exam inar las multas aplicadas  a  la

empresa DEMARCO  S.A .; por incumplim iento deicontra to .

Adic ipn^lmerite, ■ se atendieron -las

; presentaciones ingresadas a, este Organismo de Gontro l ^a jo las re ferencias ' 

N°s. 196.938 y 197.837,-.ambas de 2019,'rea lizadas por los conceja les senoras . 

Patricia H ida lgo Je ldes, Em ilia R ios Saavedra, Paula Mendoza Bravo, A le jandra  

P lacbncia Cabello y el senor Cam ilo Brodsky Berton i; y la D iputada senora Natalia  

Castillo Munoz, respectivamente, a traves. de las cuales so lic itan efectuar una  

«auditorfa en la Municipa lidad de Nunoa, en lo que dice re laciori con eventuales  

irregularidades.en ia ejecucion dei contrato ce lebrado con la empresa DEMARCO  

.. S.A., y con, la aplicacion de multas.

.*

I\
&

I
;

r
r

\\
La finalidad,de la revis ion fue comprobar si 

las transacciones cumplen con las disposic iones lega les y. reg lamentarias, se  

encuentran debidamente documentadas, sus ca lcu los son exactos y estan  

' adeegadamente reg istradas. Todo lo anterior, en concordancia con las leyes  

N°s. 10:336, 18.695 y 19.886, y con el decreto N° 250,-de, 2004, del M inisterio de  

. Hacienda, normatiVas ya rhencionadas, ' ^

M E T O D O L O G IA

r

t

. A ..

/

E l examen se practico de acuerdo con la  

Metodolog ia  de  Auditorfa  de  este  Organismopisca lizador, conten idaen la  reso lucion  

N° 20, de 2015, que F ija, Normas que Regulan las Auditorfas Efectuadas por la  

Contra lorfa General de la Republica , y  con los procedim ientos de contro l contenidos  

en la reso lucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba’Normas.de Contro l Irite rno  

de esta Entidad de Contro l, considerando los resu ltados de las evaluaciones de : . *

contro l in terne, en re lacion con las materias analizadas y determ inandose la • 

rea lizaciori de pruebas de auditorfa en la medida que se consideraron necesarias  

ta les  como: analis is documenta l y  va lidaciones  en  te rreno, entre  otras. Asim ismo, se , 

rea lize un examen de las cuentas re lacionadas con el top ico en revis ion, conforme. 

lo estab lecido en los artfcu los  95  y  sigu ientes de  la ley N°10.336  y  54 del decreto ley ,

N° 1.263,de 1975.

\
r

j

\

\ .
\

1

t

5 .
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' Las observaciones que eS te Organismo. de

Contro l fo rmula’con ocasion de las fisca llzaciones que rea lizarse clasifican en  

diversas  categories, de  aciierdo  con su  grado  deoomple jidad. En  efecto , se  entiende  

por A ltamente complejas (AC )/Comple jas ;(C ), aquellas observaciones que, de .. 

acuerdo con ,su magnitud, re iteracion,’ detrim ento patrimonial, eventuates  

responsabilidades funcid ijia rias, son consideradas de especia l re levancia por esta  

Entidad F isca lizadora; en tanto , se clasifican como Medianamente complejas ‘ 

I (MC )/Levemente complejas (LC ), aquellas que tienen menor im pacto en esos  

criterios., ,

<

U N IV E R S O  Y  M U E S T R A
V

De acuerdo con los artecedentes  

- proporcionados por la entidad 'fisca lizada, entre el 1 de agosto de 2018 y el 31 de  

diciembre  de  2019, el monto  to ta l de desembolsos por los servic ios de reco leccidn  y  

•transporte de residues sd lidos dom icilia rios; reco leccidn, y transporte de residues * 

recic lab les; servic io de lim pieza urgente; y. limpieza de papeleros y servic io de  
puntos soterrado. linea  A1 , ascendid  a $  4.375.270.620. - y ■

. ‘ Las partidas su je tas a examen se

determ ina 'ron analiticamente, considerando los montos  involucrados  en la propuesta  

publica , ademas por esta f re lacionada directamente con las irregularidades  

denunciadas por los conceja les, revisandose el 100%  de los ’gastos ejecutados en  

el periodo auditado. E l resumen es el sigu iente y el deta lle consta en el Anexo N° 1.

Cuadro N° 1

t

i

it

s'

•S '
- MUESTRA  
ANALlT ICA

TOTAL

EXAM INADO

sv
UNIVERSO

MATER IA  ESPEClF ICA

$ $ . $N°* N°* N °*

ID . N° 5482-2-LR18
4.375.270.620 17 4.375.270.620 17 4.375.270.620 17

Im ea A
Puente de In formacion: E laboracion prop ia sobre la base de los datos proporcionados por el Cepartamento de 
Contabilidad  de la Municlpa lidad de Nunoa. , ,

* Numero  de pagos. . t . , ' ■ ' '

R E S U L T A D O  D E  L A  A U D IT O R IA

Del exarheh practicado, y cons  derando los  

argumentos y antecederrtes aportados por la Municipa lidad de Nunoa en su  

respuesta , respecto de las situaciones obseiyadas en  este in forme, se>  determ ine lo . 

sigu iente : . . _ '

l

. i

s'

\
- 1 Llnea A, que porresponde a la “Recoleccidn y Transporte de Residues Sdlidos Dom icilia rios, . 
Recoleccidn y Transporte de Residues Recic lables,' Servic io de Limpieza Urgente, Limpieza de - 
Papeleros y,Servic io de Puntos  Soterrado”.

6

i

>
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E l estud io  de  la estructura  de contro l in terne  

y de sus factores de riesgo, perm itio obtener una.comprension del e ’n torno en que  

. se  ejecutan las operaciones! del cual se  deqprende lo siguiente:

.1 . Sobre reg lamento in terno. .

i\

>

; .
E n el pre in forme . se senalb que la  

, Municipa lidad 'de Nunoa dispuso de cuatro reg lamentos de organizacion in terna, 

durante el periodo  fisca lizado, aprobados por los decretos  alca ld ic ios Ne,s. 189, de  

12  de  febrero  de  2016; 1.526,. de  7  de  noviembre, 1.87.1 , de  26  de  dic iembre, ambos  

' de 2018 y, 1.591, de l  5 de novien ibre de 2019, actos adm in istrativos que regu lan  

- tahto la estructura como las funciones y coord inacion de las dlferentes unidades  

; conforme lo preyistp en el articu lp '31 de la ley N° 18.695, ya mencionada.

' v • A l respecto , se  comprobo que  el reg lam 'ento

munic ipa l vigente a Ja fecha -aprdbado por el citado-decreto alcajd ic io N° \ .591, de . 

2019- se  ericuentra  pubiica^o  en el banner de  transparencia activa  de la pagina  web  

municipa l, dando cumpljm iento a lo dispuesto en el articu lo 7°, le tras a) y b), de la \  

Ley de Transparencia de la . Funcion Publica y de Acceso a la In formacion de la  

Adm in istracion  del Estado, conten ida  en  el artfculo  primero  de  la  ley  N° 20.285, sobre.

. . Acceso a la In formacibn Publica , sih .que vse deriyen observaciones.que.formular 

* sobre el particu lar: ( ■

2 ! D ireccibn de Control Municipa l..’

■t

i

Ni

V*

l

V

»
En el pre in forme se ind icb que la  

, ! municipa lidad contempla uha D ireccibn de Control Municipa l, acorde Con lo  

dispuesto  en los  artfcu los 15  y  29  de la  alud ida ley N i° 18.695, encargada, entre  otras  

funciones, de rea lizar la auditoria operativa in terna del municip io , controlar la  

ejecuC ibn  financiera  y  presupuestaria municipal,- in formartrim estra lmente eventuates  

' . ‘deficit al concejo municipa l yrepresentar a! alca lde los actos q 'ue estim e Negates:

Asirriismq, se constatb que esa direccibn, . '

durante el anb 2019, efectub una auditoria al coritra to por reco leccibn y transporte  

de residues dom icilia rios con la empresa DEMARCO S.A., correspondiente al 

periodo 2018, |a que fue.puesta en conocim iento  de 'la .autoridad cbmunal mediahte . ' ' 

' el ofic io prd inario N° 30/19, de 15 de marzo de 2019, a traves de la cual se in formb,

- t . que, a esa fecha, aun no se habfan im plementado ninguho  de  los puntos soterrados  

• en la comuna, en cifcunstancias que el plazo de entrega estab jecido en el contra to  

- suscrito con la mencionada empresa era para el 1 de agosto  de 2018.

//

*

/

Cabe , puntualizar,. que lo ahteriormente  
■’x V expuesto corresponde a una consta tacibn de hecho.

N
\
\

f

/ • •i

*
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3 . Cuenta corriente .

En el pre informe se  sefia lo que esa entidad  

comunal dispone de la cuenta corriente N° , del Banco Credito e  

Inversiones, habilitada para rea lizar, entre otros, los pages derivados de la materia  
en revis ion, la que se encuentra autorizada por este brganismo de Contro l de- 

a 'cuerdo con lo dispuesto en el artlcu lo 54 de la ley N° 10.336,, nd determ inandose  

situaciones que observar.

4 . Sobre confeccion de conciliac iones bancarias.

\

}

r

I

En el pre irifo rme se verified • que las  

conciliac iones bancarias de la cuenta corriente  antes ind iv idua lizada, sor rea lizadas . ’ 

por funcionarios  dependientes de la D ireccidn de  Adm in istracidn y F inanzas, dando  

cumplim iento al ofic io circu lar N° 1 '1 .629, de 1982, de esta Entidad de Contro l, que  

Im parte Instrucciones al Sector Municipa l sobre Manejo de Cuentas Corrientes  

Bancarias, cuyo punto 3, le tra e); senala que las conciliaciones de los sa ldos  

’ contab les con los sa ldos- certificados por las instituciones bancarias, deben ser 

practicadas por funcionarios que no partic ipen directam ’ente en el manejo y/o  

custod ia de  fondos, no determ inandose objeciones que ind icar.

5 . Falta de contro l del contrato con la empVesa DEMARCO  S.A .
1 ’ 1 ■ ' . - «

• En el pre in forme se compfobq que para la  

. supervis ion del contra to  de  concesion de  los servic ios de  reco leccidn  y  transporte  de  

residues so lidos dom icilia rios, reco leccion y transporte de residues reciclab les  

seryic io Kde lim pieza urgente, y,-lim pieza de papeleros y ^servic io- de puntos  

soterfados2, linea A, suscrito por esa entidad comunal con la empresa DEMARCO : 

S.A ., no  se  dispone  de un libro  de  contro l en los que se consigne  el cumplim iento  de 4 

la  flo ta m inima de cam iones y personal que labora en dichastareas. ; -

' _ ' ' . . Lo descrito , constituye una debilidad de

contro l in temo que se aparta de lo previsto en la 'reso lu tion exenta N° 1.485, 'de  

1996; de esta Entidad de Contro l, normas genera les, le tra e), -v ig ilantia , de los  

contro les, numera l 38, en cuanto los directivos. deben ve lar continuameme por sus  

operaciones y adoptar inmedia tarhente las 'fned idas  .oportunas ante cualquiera  

evidencia de irregu laridad o de actuation contraria a los princip ios de econom la, 

efic iencia o eficacia ; y, en lo que guarda re la tion con el'capitu lo V del m ismo^ 

instrumento, le tra . a) responsabiljdad de  la entidad, numera l 72, en lo  concern iente a  

que la direction es responsable de la aplicacion y supervis ion de los controles  

in ternes especlficos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser 

consciente de que una 'estructura ' rigurosa en este ambito es fundamenta l para  

contro lar la organization, los obje tivos, las operaciones y los recursos;

\

\

j

/

*

\
{ '

/

I
v \  y 2 Conforme a los puntos 8.2 y 2.5'del contrato y las bases tdcnicas, respectivamente, .se estab lecieron las 
\ P* caracteristicas  tecnicas de los equipos, las cuales disponen que se entiende  por cada punto, el soterram iento de 

cuatro contenedores de 1.-100 litros de polie tileno de alta densidad que consta , en sin tesis, de los sigu ientes 
* elementos m lnimos; -Bastidor resistente  a la humedad, P lata forma, Tapa  superfic ie, Buzon, S istema  hidrSulico , . 

S istemas de  seguridad, D irtiensiones, Operativ idad.
\

V 4
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E l alca lde eh su respuesta expone que las  

bases y el contra to no contemplan la existencia del lib ro senaladp, agregando que  

el contro l de la flo ta y personal se efectua ' diariamente mediante el S istema de ■ 

Posic ionam iento G lobal, GPS, ademas. de inspecciories aleatdrias en te rreno por 

'parte  de 'los  funcionarios  del departamento de aseo.

s
A

V\

I

I

I

/
\ ‘

Anade que, no obstante^ lo anterior, se  

estab lecid un arch ive  denom inado “Contro l D iario de F lota de Carh iones y Personal 

por Contra to".

■ / i.

(f

’ S in perju ic io de lo .expuesto p o rla  autoridad  

comunal, en cuanto a que las bases no contemplan el tipq  de  contro l observado, es  

oportuno recordar los articu lps 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constituciona l 

• . de  Bases Genera les  de  la  Adm in istracion  del Estado, en  virtud  de  los  cuales  es  deber 

c|e las^auto fidades y de los funcionarios ve lar por la eficacia de la adm inistracion, 

procurando  ademas el debido control de sus aetuaciones, por lo que se encuentran  

' obligados’a adoptar las medidas adecuadas para el cumplim iento mas efic iente de  

. scisJabores, lo que im plica ejercer de manera efic iente el contro l de la concesion,' 

aun cuando se haya obviado inc lu ir estipulacibnes expresas a su respecto en las  

i bases adm in istra tivas (ap lica criterio  contenido en el dictamen N° 83.157, de 2016, 

de  este Organismo  de Control). • \ . •

t

f

\

f

Asi, considerando que ese ’m unic ip io no  

rem itio antecedentes que respa lden la im plementaciqn-de l'contro l que indica ', se  

mantiene la observacion  fo rmulada.

I I . E X A M E N  D E  L A  M A T E R IA  A U D IT A D A

“Servic ios de Gestjon In tegra l de los Residues Genefados en la Comuna de  

NunoaV  “Recpleccion y Transporte de Residues Solidos Dom icilia rios  

Recoleccion y> Transpbrte .de Residues Recic lab les, Servic io de ' Limpieza  

< Urgente, Limpieza de Papeleros y Servic io de Puntos Soterrado”, llnea A, ID .

. N° 5482-2-LR18.

1.1 Om isibn del acto  adrriin istra tiyo  que apfobo  el llamado a lic itac ibn pubjica . '•

; Cqnforme a los.antecedentes que obran en  

el porta l Mercado Publico, el 15 de enero de 2018, la entidad comunal publico en  

'esa pla ta forma la lic itac ibn ID  N° 5482-2-LR18, ya singu larizada. . ,

. A l respecto , se eomprobb que la , 

municipa lidad bm itib dictar el acto adm in istra tivo que aprobb el llamadp a cohcurso  

para contra tar los servic ios  en comento, contrayin iendo lo dispuestd  en el articu lo  3° 

de la ley N°-19.880, de Bases de los Procedim iento Adm inistra tivos que R igeJos  
Actos de  los Crganos de  la Adm inistracion del Estado,' en re lacibn  cbn  el articu lo .12  

de la citada ley N° 18.695, en orden a que las decis iones que adopten las  

municipa lidades debeh ^materia lizarse en, un documento escrito y aprobarse  

v mediante decreto alcald ic io . Por Jo rriismo, ta l acto no se encuentra debidamente  
publicado/infringiendo el articu lo 57, le tra b), N®- 1, del citado decreto N°-250, de  

^  2004.' :

* • s
V ,r

I
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' La autoridad comunal' en su respuesta

. expresa, en sm tesis,:que ese municip ip siempre ha cumplido con la normativa  

sehalada. precedentemente, por cuanto todas las lic itac iones son ordenadas  

mediante-.un decreto alca ld ic io , en donde, conjuptamente, se apruebar las bases  

adm in istra tivas y  tecn icas que  rigen ta les concursos.

iv

/

i, -

Enseguida, in forma que, no obstante lo ‘ 

expuesto , se procedera en lo sucesivo, a em itir el acto adm in istra tive previo que  

< apruebe el llamado a rea lizar la lic itac iqn publica , y luego el decreto alcald ic io que  

aprueba las bases de lic itadon, ejecutandose en dos actos distintos -Ic que hasta  

ahora  se  hacia en un so lo  acto-, procedim iento  que  fue  instru ido  a  traves  de la  orden  

de servic io N° 402, de  3 de  diciembre  de 2020, el dual adjunta .

. /  • <r A l respecto , es del case ; aclarar ‘que ■ 1p '.

observado en este acapite se re fiere , segun se expreso, a que el municip io om itio .

, ordenar, a traves del pertinente acto adm in istra tive , la rea lizacion del lla 'm ado a la  

lic itadon en analis is, y  no a si esto  debe o no hacerse en elim ismo instrumento que  

aprueba las bases, cbmo pareciere  entenderlo esa autoridad comunal, sin que, por 

lo^demas, se advierta inconveniente jund ico para que ambas me'd idas se puedap  

. disponer en distintos resue lvos de un m ismo acto adm in istra tive , de resu ltar ello  

pertinente conforme' a los prihe ip ios de efic iencia y eficacia* contensdos en los * 

articu los 3° y 5° de la ley N° 18.575.^

a

'b

/
;

* i

/

!

En este sentido„ cabe consignar que el 

decreto alca ld ic io /N° 74, de 15 de enero de 2018, resue lve aprobar las bases  

adm in istra tivas y tecn icas de la lic itadon, perd  no contienemencion alcuna acerca  

del llamado  a partic iparen dicho certamen. '

v

\

En atencion a lo expuesto , corresponde

manteper lo ojDservado en este  apartado..

1 ,2- Aprobacidn de las bases que rig ieron la prdpuesta publica y  su  .m odificacion-

<.

j

E l pre in forme consignp que, mediahte el 

_ decreto  alcald ic io  N° 74,.de 15 de enero  de 2018, la Municipa lidad  de Nunoa aprobo  

jas bases adm in istra tivas genera les, en adelante BAG , y  tecn icas de la lic itadon en f 

estud io , concurso  que  consideraba  las  lineas  de  reco leccion  y  transports de  residues  

splidos dom icilia rios, reco leccion y^transporte de residuos reciclab les, servic io de  

lim pieza urgente, li'm pieza de papeleros  y  servic io de puntos soterrados; servic io de  

re tiro mecanizado de escombros'.en toda la comuna; servic io de barrido, lavado de •

1 - veredas  y  ca lzada  en toda la .comuna; y  servic io  de  desmalezado  en  toda  la  comuna

jdenom inadps Im eas A, B, C  y D, respectivamente.
i

‘ / ; Posteriormente '' mediants el decreto

a lca ld ic io N° 275, de 15 de febrero de 2018, esa entidad comunal aprobo las  

“...aclaraciones y respuesta a la consulta ingresada en.e l porta l Mercado Publico” , 

para la propuesta en analis is,' en ednform idad a lo deterrfiinado en el punto.3 .6 de  

■ las BAG , verificandose que los antecedentes citadoe en el presents punto se  

Y -encuentran publicados en el porta l de Mercado Publico , dando cumplim iento a lo

/

»
t

■10 \

j

r
\

i
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K

estab lecido en el'a rtfcu lo  57, le tra b), N°s. 2 y 3 del reg lamento de la ley N° 19.886, 

; sin que se  desprendan observacione.s  que fo rmular.

•1 .3 Evaluacion  y  adjud icacion de la propuesta .

\ /t

En el . pre in forme ' se ' , comprobo que : 

vboncurrieron con ofertas ' aceptadas para la Im ea A de la propuesta publica en  
analis is, las  empresas  Servic io  de  Liim pieza r Urbana  S.A. (Servitrans S.A .); Veolia  SU  

. Chile S.A;.; D imension $ DEMARCO  S.A.
s

/.
Luego, segun consta en 'acta de 28 de  

marzo de  2018, la com ision eyaluadpra in tegrada por los directores  de la secretana  

comunal de plan ificacion, SECPLA (S ), adm in istracion y finanzas (S ), asesona  

ju rld ica; y de medio ambiente , propuso al alca lde adjud icar la concesion al oferente . 

DEMARCO  S.A.

>

7

Posteriormente, mediante el decreto ; ,

a lcald icio N° 617, de 9 de mayo de  2018 y, con el acuerdo del concejo municipa l, el 

cual consta en sesion extraord inaria N° 2,.de 23  de abril de 2018, fue 'ad jud icada a  

, la empresa DEMARCO  S.A .,' la Im ea A, reco leccion  y  transporte  de  residues so lidos , - /  

dom icilia rios, reco lecc 'ion y transporte de residues recic lab les, seryic ios de limpieza  

urgente, lim pieza de papele fps y  servic ios de  jun tos sbterrados. ’ ’ ;

En este tenor, se comprobo que el 

■ procedim iento  de evaluacion y la conformacion de la com ision evaluadora, se  ajusto  

a lo determ inado en Ips puntos 3.7 y 3.8 de las BAG ,, verificandose que ta les  

\ antecedentes se encuentran publicados en el porta l Mercado Publico , conforme Ip  

prescrito 'en el articu lo 57,- le tra b), N0s. 4, 5, 6 y  '7 , del citado decreto N° 250, de  

2004, sin que se/advirtie fan situaciones qde obje tar.

t

i*

t

j

f t

1.4 Soletas  de  garantia  de seriedad de la oferta . / >
' \

‘ • CE I prein fdrm 'e consigno que las BAG , en el

punto '3 .3 .1, antepedentes en soporte de papel, senalan, en sm tesisK que los  

oferentes deberan hacer el ingreso de la garantia de seriedad de la oferta en  

tesoreria 'm unic ipa l, determ inandose en 'la le tra e), la fo rma y cuantia de dichas  

cauciones. •"
/

i
V /

’ A  su  tu rno, en el lite ra l b) del alud ido punto, 

se consigna que dichos instrumentos seran devueltos ppr tesorena 'municipa l a los* 

proponentes no  favorecidos a contar del dla siguiente  de la  fecha  en  que.se.suscriba  

el respective contra to , previa autorizacion por parte del director de  SECPLA.

De.la revis ion.practicada se comprobo que,

; / a! te rm ino de. la vis ita , esto es el 27 de octubre de 2020, la entidad comunal no  

acred ito , a excepcion de  la bole ta  de  garantia de  seriedad  de  la oferta  de la empresa  

Veolia  SU  Chile S.A., que las cauciones  hayan sido  devueltas  a !os  correspondien ’tes  

oferentes segun se  muestra en la sigu iente tab la '. ’

\

•t-

/
/

/ .

•j

11 /) - ' / , ^

(

/
A.

f

i

/ •
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V
Cuadro N° 2

\

, FECHA ■ 
VENCIM IEN - 

. TO  BOLETA

FECHA DE  
LA  BOLETA

MONTO OFERENTE
. BOLETA  N° ENTIDAD

$ .UF 4 ^

Banco  
Security -

D im ension

S.A .
26-02-2018 30-06-201815.000.000

DEMARCO*
15,000.000 29-06-2018 • Consorcio 08-03-2018 S .A .

/
Servitrans’ • 
Servic io da.' 
Jmpieza ' 
Jrbana  S.A .

S in S in
. AVLA 559

in formacion in formacion/

Fuente de In formacion: E laboracion propia sobre la base de las-bole tas de garantia proporconadas por la 
Tesoreria de la Municipa lidad Nunoa. - - .

* Documento no  puesto  a  disposic ion por tesoreria  munic ipa l. • ■ » 1

I

Lo expuesto , pugna con lo estab lecido en el 

articu lo 43 del alud ido decreto N° 250, de 2004, el cual indica, en lo que in teresa, - 

qiie la devolucion de  las garantias de la especie  a los proponentes cuyas propuestas  

hayan sido declaradas inadm isib les o desestim adas se efectuara dentro del plazo  

de 10 dfas contados desde la notlficacidn de |a reso lucion que de cjenta de la  

inadm isib ilidad, de  la preseleccion de los oferentes o  de la adjud icacion.

E l alca lde en su respuesta" adjunta los .

‘ oficios N°s. 904, 905  y  906, todos  de 2  de  diciembre  de 2020, rem itidos por tesoreria  

municipa l a las diversas empresas so lic itando-ef re tiro de las garantias por seriedad  

de la oferta . i-

A l tenor de lo expuesto , se debe mantener . - 

el hecho  objetado  in ic ia lm ente, en  tanto , no  se  concrete  la devolucion  de los aludidos  

documentos bancarios. ' . ' ' _

Suscripcion del contrato  y ejecucion del servic io .

2 .1 Atraso en la suscripcidn del contra to , y fa lta de acred itacion de la recepclon . 

de la garantia de  su fie l cumplim jento  -•

/-
i

2. \

\

\
E l, pre in forme consign© que la aclaraciph  

N® 11, del decreto  alcald ic io  N°.275,1de  2018, ya  citado, reemplazoel parra fo  prim ero - 

•de l punto 4.1’de las BAG , determ inandose que, adjud icada la propuesta , se  

procedena a notificar a traves der porta l, Mercado Publico al p los oferentes  

favorecidos, quienes dispondnan de un plazo de 15 dias habiles a, partir de dicha  

' notificacion para  entregar las  garantias  de  fie l cumplim iento  de  acuerdo  £ lo  senaiado  

en;.e l punto 4.2 de ese m ismo pliego de condie iones. A su vez, el adjud icatario  

dispondra  de 20  dias habiles para suscrib ir el contra to .

j

i

En' este sentido, se . comprobo que la  

notificacion  de  la  adjud icacion  se  rea lize  el dia 10de  mayo  de  dicha  anualidad, segun- 

lo in formado en el porta l de  Compras Publicas. -■

12
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A su tu rno, en cuanto a la entrega de la 1 

' bole tai de garantfa de fie l cumplim ie 'n to de contra to por parte de la empresa  

DEMARCO S.A ., cabe hacer'presente que, no obstante haber so lic itado a la  

direccibn de asesoria ju rid ica los antecedentes en los que«constara que la anotada  

caucion fue recepcionada en lbs plazos estab lecidos en la propuesta , esta no  

!• proporciono la documentacion requerida,^ pbr lo que no se.pudo corroborar el 

cumplim iento del plazb.de la entrega de la caucion.

j '

1

A < . /
/

\

*
>

. ‘ ^ . : A l. respecto , la fa lta de entrega de losw

antecedentes  a  este  Organo F isca lizador im plica  una in fraccibn a lo  dispuesto  en los  

articu los 12  y  i4de  la  anptada 'reso lucibn  N° 20, dfe2015, deesta  Entidad  de  Contro l,

' en re lacibn-con ej articu lo 9° de la ya citada 'ley N° 10.336. \
A

\, (

D ado q?ue 1 esa je fatura edilic ia no se  

proriuncib sobre la re ferida  observacibn ’ ella debe ser manten ida.

' ^ - . Asim ismo, se consta tb que el acuerdo de

vo luntades fue suscrito enfre las partes el 11 de jun io , y aprobado mediante el 

1 ‘ decretoa lca ld jc ioN0833, de18deesem ismomes,ambosde2018, comprqbandose  

que su textb se publico en el porta l Mercado Publico, conforme a lo dispuesto eh el 

articu lo 57, le tra b), N° 8,.de l re fehdo decreto , N° 250, de 2004, sin observaciones  

■ „ que  determ inar al respecto . ' /■  ...

■ /1

1

1

\

. /

' >
S in perju ic io  de  lo  anterior, se  verificb  que  el- 

citado  convenio  fue  firmado  con  dos dias de  re trasb, toda vez  que el plazo  de los 20  

dias habiles se  cumplib  el 7 de 'jun io de 2018, no  ajustandose a lo  estab lecido en las  

bases que rig ieron la prqpuesta publ.ica en analis is.

\
V

/

/

/•

En consideracibn con lo expuesto ' es del 

caso recordar que  el inc iso  te rcero del articu lo 10 de  la ley N° 19.886, preceptua ', en. 

lo  pertinente , que  el procedim iento lic itatorio  se  rea lizara con  esthcta  su jecibn, de  los  

partic ipantes y de la^entjdad lic itante , a las bases adm rn istra tivas y tecn icas que lo  

regu len; y que el articu lo 2°, N® 3, del decreto N“-250yde.2004, del M inisterio de ' . 

Hacienda, en lo que in teresa, senala que las bases constituyen los documentos  

'aprobados por la entidad facu ltada para ello , que regu lan el proceso de compras'y  

el contra to  defin itive  y  que ipeluyen las adm in istra tivas y las tecn icas., ■

i Asim ismo, las situaciones planteadas

. vu lneran los princip ios de respbnsabilidad y'contro l estab lecidos en el articu lo 3°, 

inc iso  segundo de la ya ’c itada ley N°-18.575. ' ' , - ‘ \

.E l alca lde en su respuesta senala que el 
contra to fg 'e suscrito dentro del plazo estipu lado en las bases adm in istra tivas y  

tecn icas, a  saber, la adjud icacibn  fue subida al porta l mercado Publico  con  fecha 10  

de mayo de 2018, entendiendose. notificada 24  , boras despues, conforme a lo  

prescrito  en el articu lo  6° del reg larhento de la ley de  compras publicas.

\
. vs

\ l

\
1

i • / 1.
1 .
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. Agrega que,' el plazo de suscripcion  

com ienza  a correra l dia siguiente  habit de  dicha notificacion conforme lo  estab lecido  

en el articu lo 25 de la ley N° 19.880. Por lo anterior, el prim er dia a contab ilizar es el 

tunes 14 de mayo de esa anualidad, ademas.de considerar que el 21 de mayo que  

es fe riado, por lo que los 20 dias habiles se cumplieron el dia 11 de  jun ic.

A tend idqs los argumentos expjestos 'por, 

ese  organo  comunal, y una vez  analizados, se levanta lo obje tado..

Pd lizas de garantla de fie l cumplim iento del contra to .2 .2

En el pre in forme se ind icd que las BAG , en  

el punto 4.2, sobre garantla de fie l cumplim iento del contra to, disponen que el 

' oferente debla presenter una bole ta de garantla a la vista de caracter irrevocable y  

no endosable , o va le vista u otro instrument©  pagadero  a la vista de  acuerdo con la  

ley N® 19.886, la que deber£ estaV vigente durante toda la .duracion de ’ contra to y  

hasta noventa dlas posteriores a su te rm ino. En caso de renovarse anualmente, 

debera ser entregada al menos 5 dias antes de su vencim iento . En tanto , el punto  

4.2.1 de ese m ismo pliego de condic iones, determ ina que el monto para ’a llnea A  

deja propuesta debe ser de un va lor equiva lente al 5%  del va lor de la ofeha. .

J
A su  vez, el punto  6.4  de  las BAG , estab lece

que el contra tis ta , al in ic io de los servic ios, debera haber suscrito una poliza de

seguro  de responsabilidad civ il, por un monto de 5.000  unidades de  fomento, UF, la

que  deber£ 'ser tomada a nombre  de  la municipa lidad de Nuhoa, con el fin de que se

cubran todos los danos a te rceros que se deriven del cumplim iento  del ccntra to .
» *• / ,

A l respecto , se comprobb que el contra tis ta  

DEMARCO  S.A, entregb al munic ip io la poliza de seguro de  garantla  de la empresa  

aseguradora  AVLA  N°  con in ic io el 29  de mayo  de  2018, a  favor de  

- la Municipa lidad de Nuhoa, por la suma  de  $ 921.060.000, equiva lente  a UF  34.022, 

correspondiente al 5%  del va lor to ta l del contra to , con el objeto de  garantizar'e l fie l 

* cumplim iento y buena prestacion de servicio , vigente hasta el dia 12 de agosto de  

, 2019, siendo renovada con vencim iento  al 1 de agosto de 2020.

Asim ismo, se comprobo que la empresa. 

DEMARCO  S.A., proporciono al municip io las pdlizas de  seguro de responsabilidad v 

civ il contratados  con la  empresa Liberty Seguros  N°s.  y   tomadas  

„ por el y em itida a  favor de la Municipa lidad de Nuhoa, por la suma de UF  5.000.

' Sobre el particu lar, la revis ion practicada  

perm itio advertir que las citadas polizas de seguros se encuentran en custod ia en  

tesoreria municipa l, sin observaciones  que fo rmular.MLKJIHGFEDCBA

\ '

E l detalle  de  los documentos  se  presenta  en

el siguiente cuadro:

14
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Cuadro N6 3
i• /. /

FECHA  DE  
(INC lO . 

• VIGENCIA

/
MONTO  EN -
' 1 UF ■

FECHA  DE . 
VENC1M IENTO

/
POLIZA  N° ENTIDAD 'j

S

AVLA 29-05-2018 14-08-202134.022
: 01-08-20195.000 01-08-2018Liberty  Seguros

‘ 01-08-20205.000 01-08-2019 •Liberty Seguros L
. Fuente de In formacion: E laboracion propia sobre la base de las boletas de garantia proporcionadas por la , 
Tesoreria Munic ipal de la Municipa lidad Nunoa. ,,

Del Inspector Tecnico del Servic io . .2 .3

' E l pre in forme consigno que el punto 2.2 de  

las BAG , sobre la unidad tecn jca, senala que la :'d irecci6h de medio ambiente * 

. designara al je fe del departamentp de aseo o a quien lo reemplace, para actuar de  
jnm fed ia to  comp  “Inspeccion  Tecnica del Servic io”. • ( . •

■ r

■ ./.

c t! \

. Luego, el numera l 7  de  ese m ismo  pliego  de  

conciic iones, de la inspeccion tecn ica, determ ina que aquell.a est'a ra a cargo de1a  

direccion de; medio  ambiente , agregando  en  su parra fo  segundp  y  en  lo  principa l que, , 

para todos los efectos se^entendera por inspector tecn ico del servicio , \TS, el 
profesiona l a quien la unidad tecn ica, le haya encomendado ve lar por la c'prrecta  

ejecucion, fie l cumplim iento y buen funcionam iento del contra to, encontrandose  

facu ltado,, entre  otras  ta reas, para cursar las multas  si se  produjeran  defic iencias que ; 

lo ameriteh, agregando el parra fo  fina l de-ese precepto, que el nombre  del ITS sera  

estab lecido en el decreto de adjud icacion.

/■* s’

t
4 ,

./

/
n Por su parte .-la letra  a) de  la  clausu la  te rcera  

del contrato estab lece que, para e! servic io de reco leccion normal y fec ic la je , . 

transporte  y  disposicion  in termedia de  los residues  dom icllia rios. servic io  de limpieza  

urgente, sbterrado de contenedores y servic ios de lim pieza de papeleros, el 

resguardo del fie l cumplim iento del contrato yjas bases que regu lan la propuesta  

publics estara 'a cargo del je fe del departahriento  de  aseo, p 'qu ien lo  subrogue.

En tanto , en la le tra b) de ese m ismo  

numera l de la convencipn, se estipu la que, para el servic io de repo lepcion se lectiva , 
la inspeccion tecn ica estara a cargo  del je fe del departamento de recic la je  o  quien lo  

subrogue.

/

4

' I
t

/ \\

/r

En  este sentido, se  comprobo  que mediante  
los deci;e tos alca ld ic ios N°s. 617 y 1.124, de 9 de mayo y 20 de agosto , ambos de  

■ 2018^ se design©  a 4on , je fe  del departamento de aseo, y  a  

Jas funcionarias senoras  y , como  

inspectores tecn icos de los servic ios deta llados en las le tras^a) y b) de la clausu la  

te rcera del contra to, respectivamente, no determ inandose observacipnes que  
fo rmular. , ' , • . _ ..

/

/
V. ,
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\u

2.4 • Sobre la prestacibn  de los servic ios.,s

- ' En el pre in forme se senalo que el contra to  

firmado entre las partes determ ina en su jc lausu la segunda, que la vgencia , del 

conveniosera  desde la 'fecha  de  su suscripcibn, estbes  desde  el 11 de  juniode2018  

y hasta el 31 de  ju lip  de 2024. ^  '
v

\

. ’ Enseguida, el parra fo segondo de la m isma

clbusu la  contempla que, la prestacibn de  los servic ios de’“Recoleccibn y  Transports  

de Residues Sblidos Dom icilia rios, Recoleccibn y^ Transports de Residues :

. Recic lables, Servic io de Limpieza Urgente, Limpieza de Papeleros y Servic io de  

Puntos Soterrados” comenzara desde el 1 de agosto de 2018 y  hasta el 31 de  ju lio  
de  2024. ' - '

■1

• \ \

V \

Cabe sehalar, que el punto.3 .1 de las BAG , 

. sobre la natura leza  de la lic itac ibn, dispone que ' el servic io de reco leccion normal y  

reco leccibn se lective sera a suma alzada. A su vez, el contrato prescribe en ,e l 

x; • parra fo  final de su clausu la  primera  que, por suma'a lzada, se  entiende que el precio  

de la oferta inc luye todos.y cada uno de Iqs costos, gastos, invers iones, inpuestos  

perm isos, derechos y  otros  que invo lucren ejecutar los servic ios segun lo  estab lecen  

las bases, el contra to y la oferta  del contra tis ta . , .

\

) v

j

c

En este tenor, el va lor de la concesibn de  la  

linea A. de la .propuesta publica en estud ib , es por el monto mensual de- 

$ 255.850.000^-IVA  inc lu ido, de acuerdo  con el va lor ofertado por eLcontra tis ta .

, - ' . A l respecto , de la revis ion del cumplim iento

del contra to y lo deterrriinado en las,bases  tecn icas de la propuesta , se verificaroh  

, las sigu ientes situaciones:

t ^ 4 4 .

a) [ Incurrip lim ientp de la provis ion de los puntos soterrados.
- \

Los servic ios v contrata \tos . conterri|Man, 

conforrhe los puntos 8.2 de la clausu la octava del contra to , y 2.5 de las bases  

tecn icas, que  el contra tis ta sera/esponsable  de la provis ion, insta lacjbn i (inc luyendo  

obras civ iles), mantencibn de equipos y soterrados, reco leccibn y im pieza; de ■ 

contenedores' soterrados con sistema hidrau lico para acopio de residbos sb lidos  

considerandose en el proyecto , un to ta l de 10 puntos a insta lar.

, ’ Agrega el parra fo spgundo de ese m ismo

punto 8.2 del contra to , que los re feridos equipos deberan estar operatives al in ic io- 

del convehiO j esto es al 1 de agosto de 2018, conforme la clausu la segunda del - 

acuerdo, debiendp el contra tis ta presenter un programa de traba jo mediante carta  

Gantt, ,deta llando los plazos para, su insta lacibn ,y puesta en marcha, los que  

pre lim inarmente se  considerabah en las S iguientes ubicacipnes:

Calle 9/Calle 1.(V jlla Salvador Cruz Gana) - 

2.,. Calle  9/Calle 7 (V illa Salvador Cruz dana)

3. Guille rmo Mann/ Marathon (V illa Rebeca Matte)

■\ .

.•

■ ^

i .
t

/ i

i

•

s

*

\ - 1.

s

l

r

I

16
/

;

!
f ’

t

W
I /

s



t s(

r

{ ijihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

/
//

• W"

c o n t r Al o r ia  Gener a l  de l a  r epubl ic a
I CONTRALORIA  REG IONAL METROPOLITANA  DEJ3ANTIAGO  

- ' UNIDAD  DE  AUDITOR lA  3

/

s *

/

4 .. Calle 6/Calle ,12:(V illa Exequie l Gonzalez Cortez)-

5 .. Las Encinas  frente al N-° 2825 (vereda nprte) (V illa Rpsita Renard) 

:"6 . Llu ta  frente  al 3884 (V illa Los A lerces)

7 . Bolson Quillagua, ladd U. Veciha l.(V illa  Los Presidentes)

8. O lmue  frente  a B lock 123-A  (V illa Los Presidentes) ; i .

9 . Pasaje  35  altura N°'1462 (V illa Los Jard ines) 

dO . La Proa / Las Brumas (V illa Fre i)

/

V

Luego, en esos m ismbs puntos 8.2 y  2.5  del 

.contra to y las bases tecn icas, respectivamente, se estab lecieron las caracteristicas  

tecn icas de los equipbs, las cuales disponen que se entiende por cada punto, el 

soterram iento  de  cuatro .contenedores de 1.100 litres  de  pplie tileno de  alta densidad- 

que consta , en sin tesis,. de los sigu ientes elementoS m ihimos, que en dichos  

. documentos se deta llan: • -

Bastidor resistente a la humedad.

P la ta fo rma.

Tapa  superfic ie .

. Buzori. \ ,

•- S istema hidrau licp .

. -■ S istemas de  seguridad.

- / D imensiones.

Operatividad.'

h

k I

.\
i /

\

l

i J

I. j s.

/ •

t

\ /
A l respecto se comprob6:que la empresa* 

DEMARCO S.A., presento en su oferta de fecha 12 de marzo de 2018, una carta  

Gantt en la que se  consideraba el in ic io de los,traba jo 's a partir de Ip  te rcera semana  

• del mes  de  abril de esa anualidad y su  fina lizacibn la primera  semana de agosto , es  

decin con.una duracion to ta l de aproximadamente  3 fneses y medio, contemplando  

el proyecto cuatro etapas, distribu idaS 'en dos fases, denom inada de plan ificacibn y  

^e jecucion, consignandp como hito in ic ia l la defin ic ion de las ubicaciones donde se  

. insta lanan los contenedores. Ademas, se-estab lecia en dicho documento, la - 

- responsabilidad munic ipa l en la defin ic ion de los puntos/lo que, segun se  adelanto  

, se efectup  en el punto 8.2  del pertinente contra to .

f

' / i • \
1

y

A  su vez, de los antecedentes ten idos a la  

vista , se advierte  que mediante su decreto  alcald ic io N° 617,'de 9  de mayo de 2018, 

.la Municipa lidad de Nunoa adjud ico la linea A de la lic itac ion en comento, a la  

empresa DEMARCO S.A., en tanto que el respective contra to, .suscrito entre las  

partes el 11 de jun io de la m isma anualidad, fue aprobado a traves del decreto  

alca ld ic io N° 833, del dia 18 de igua les mes  y  ano.

V'- ■
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\

, - E,n este context© , se comprobp que el ITS ,

■el 1 de agosto de 2018, notified a la empresa DEMARCO  S.A., en la heja N° 2 del 

libro manifo ld , una multa de 100 UF -10 UF por cada equipo por dia , conforme el 

^punto 11.2, le tra f) de las BAG -, por no disppnerse de los puntos soterrados,' 

comunicacidn que, segun consta en ese m ismo lib ro y hpja citada, fue recib ida" por 

el contra tis ta  el dia 2 de  ese  m ismo mes  y  afio .

j Por su parte, la empresa, con "echa 3 de - 

agosto de igua l anualidad, efectud por escrito la apelacidn a la sancicn cursada, 

afgumentando que el atraso no era de su responsabilidad, exponiendo en su  

documento que, desde la fecha de,adjudlcacidn, esto es el 10 de mayo de 2018  

in ic iaron jun to al personal municipa l sa lidas a te rreno para verificar visua lmente los - 

sitios  donde se debian  epip lazar los puntos, agregando que, con  fecha 8 de  jun io de  

la ,m isma anualidad, la municipa lidad so lic ito a la direcci6n.de obras municipales : 

DOM , el estud io de  la  factib ilidad tecn ica para la ejecucibn de los traba jos.

Asim isn io /. se expuso en er ano.tado 4 

documento de apelacion que, el 25 de  junio de 2018, se rea lize una reunion con la • 

empresa  contra tis ta , ademas  de  asistene ia  de  la empresa Pesco  S.A ., encargada  de  

la construccion de los puntos, y las direcciones de  obras municipa leSvy aseo, con el 

obje to de clarificar procedim ientos  y  tram ites para dar in ic io a la construccion de los  

equipos, exponiendo que en dicha pita se acordo que el muhicip io rea lizaria los  

nexos con las empresas de servic ios basicos (te le foma, agua, gas y  electric idad) a  

Nfin de que estas in formaran respecto de la factib ilidad tecn ica de la ejecucion de la  

o6ra en las ubicaciones^defin idas -informacion que se obtuvo de aquellas, segun  

sehala “recien el m iercoles 01 de agosto”-, acordandose en la cita que, una vez  

confirm ada la aprobacion por los correspondientes proveedores de servic ios, la ' 

entidad comunal convbcana a todas las partes a una nueva.c ita, con el fin de fija r 

' ^ los pasos sigu ientes  y  conclu ir con las autorizaciones hecesarias para  el inncio de los • 

traba jos. . '

/

j

i\
< 7

l

\
\

/V

, Luego v, mediante el ofic io ord inario N° 110, .

de 21 de agosto de 2018, el entonces director de medio ambiente , comunico a la  

empresa contra tis ta la determ inacion de acoger la apelacion, exponiendo que.es  

responsabilidad de te rceros las autorizaciones para in ic iar los traba jos en bienes  

- naciona les de usp publico , y no de hechos im putab les al contra tis ta .

, i ,s »► ■••>

v 'Ahora bien, de las indagaciones y analis is

' de ' los antecedentes, se comprobo, en primer te rm ino, que la evacuacion de la  

respuesta  de no aplicacion de la multa descrita se  efectuo al decimo  te rser dia habil 

de presenfada la so lic itude  jo que no se ajusto al procedim ierito estab lecido en el 

punto 11.3 de las BAG , y en la clausu la vigesimo sexta del contra to , los cuales  

‘p rescriben que el director de 'medio* ambiente dispohdra de diez dias habiles, 

contado desde la recepcion de los descargos, para reso lver, sea rechazandolos o  

acogiendo to ta l o parcia lmente  aquellos, y, en caso  de que aquel no dicte o  in forme  

dentro  de  ese  plazo, se  entendera  rechazado, aplicandose  la multa correspondiente .

i..
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- - . For otra parte , la conducta descrita

preceden tem ente, constituye una in fraccion al princip io de estric ta su jecion a las ' 

bases que rig ieron del certamen. En efecto , conforme a dicho princip io las bases p  

condic iones genera les de toda lic itac ion'in tegran el marco jund ico aplicab le a los  

derechos y obligaciones tanto de.la Adm in lstracion como de ‘ los lic itantes, y a SI 

deben -cen irse obligatoriamente jos servic ios, publicos que partic ipan en una  

lic itacion, a fin de respetar la legalidadvy transparencia que deben prim ar en todos  

> los contra tos deJa 'Adm in istracion en armohia a lo dispuesto en el.artfcu lo 10 de la  

ley N°'19.886 (ap lica criterio contenido en el dictamen N° 14.931, de 2018 de esta  

Entidad de  Control). ' . •

\

)■

\
(

\
... En este sentido, requerido , in formar aL  ya  

citado  ex director de medio ambiehte , senor  acerca del atraso  

. en la respuesta  y  sobre los argumentos expuestos ppr la empresa concesionaria en  

su apelacion, senalo , mediante acta de va lidation  de  29  de  octubre  de  2020, que no  

.bubo una evaluacion al detalle de la carta Gantt presentada por la empresa  

contra tis ta , complementahdo que lo re levante se tradu.c ia en que aquS l cumpliera  

con los plazos ind icados en  las bases, esto  es, que  estuvieran  en  funcionam iento lbs  

•equipos soterra0os  al 1 de agbsto de 2018.MLKJIHGFEDCBA

1

i

/

: Ademas, en cuanto a la aceptacion de la

ape lacion a la multa cursada por. el ITS , sefia la que dichos antecedentes fueron  

evaluados  y  que el atraso no era atribu ib le al contra tis ta , quienes habian efectuado  

las .gestiones de manera cbrrecta . Agrega que no advirtib , previamente en las ,' 

: reun iones  de traba jo .que la rfecha de la insta lacibn de los equipos era tecn icamenfe ' 

inv iab le , debido  a que  todas las gestiones rea lizadas fueron acometidas a partir de ''. 

la suscripcion del contra to .. ' ,f

\

J
-•s

J.

\\

i

f

Por otra parte , requerido in formar sobre la  

respohsabilidad en el atraso~de las obras por parte del contra tis ta , el senof  

 ind ico  que  aquello  se  debio  a indefin ic iones de  parte  de  la direccibn  de obras 1 • 

munic ipa les y eLServic io de V ivienda y Urbanizacibn de la Region Metropo litana  

' SERVIU , en re lacibn con los perm isos que debfa contar previamente la empresa • 

para in ic iar los traba jos. Agregb que los funcionarios de obras que actuaron como . 

contraparte , fueron el director, de la 'DOM , de esa eppca,-don   

, quien presta actua lmente^funciones en |a Muhicipa lidad de,la Reina, y  

, este ultim o 'actua lmente en funciones en el munic ip io . 

Anade  que, para  la  elaboracibn de  bases  segun recuerda, “...fue  inv itada  a.participar 

la DOM para re forzar respecto a la materia lidad-y opin ion mas tecn ica en, la  

constfuccibn  de los soterfadbs”.

\
‘ /

i

\

v . i •

* »

c

t

r

Ademas, eh cuanto a que la determ inacibn  

. de acoger los descargos fo rmulados por la empresa, respecto de la multa de 100  
CIF, fuera adoptada  despues de  transcurrido el plazo  fijado  al efecto  en el.punto 11.3,' - , 

de las BAG , y en la clausuja vigesimo sexta del rcontra to , manifesto que, por lb  

genera l, ante una apelacion por parte de la empresa contra tis ta esa direccibn  

siempre em itia una respuesta, sin dar mayores deta lles del atraso. A su tu rno  
V, consultado-acerca de si puso en conocim iento de alguna autoridad municipa l el’ 

r hecho  de  que se estaba 'pagandapor  un^servic io que no.estaba im plementado  en su

■ ) / • >
/

i
/
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/. tb ta lidad, senalo que no habia fo rma de cuantificar el va lor, dado que no estaba  

. “item izada” cada una de  las partidas en el contra to suscrito .
• i ■ ■ 1 ■ . 1 .

For otra parte , consultado al actua l director 

de la DQM , senbr , este manifesto mediante  correo  electron ico  

de  6 de noviembre de  2020, que  el perm iso  que  otorga esa  direccion corresponde a ' 

la ocupaciqn de up B ien Naciona l de Uso Publico (superfic ie) por un  tiempo  defin ido 1 
(d ias), alud iendb que no es vincu lante al contra to , y no se tra ta de un perm iso que  

requ iera de recepcion por parte de esa direccion, anadiendo que en el. caso de  

rea lizar fisca lizaciopes en te rreno, se verifica la superfic ie utilizada, la ubicacion y  

que no se exceda el plazo autorizado, reca lcando que la recepcion conforme de las  

obras ejecutadas pb 'r la empresa DEMARCO S.A. y su correct© funcbnarh iento , 

“corresponde a una labor del ITO  del cbntra tO ’y^ho de su direccion”.

Por ultim o, consultado al'd irector suplente .

■ de la 'SECPLA, senor /indico, mediante correo electron ico  

de'29  de  Octubre  de  2020, que, segun su  opin ion  tecn ica, los plazos  de  la carta Gantt 

para la insta lacion de los soterrados,. como asim ismo, los • atrasos en la - 

im plementacion, cualqu iera fuera 'su motivq, debio ser coris iderado en la fase de la  

confeccion de las bases de:la lic itac ion, anadiendo que,-del m ismoimodo, debio- 

confemplarse en el pliegos de condic iones, el monto a reba jar de la 'facturacion, por 

cada dia y por cada soterrado, en el caso  de incumplim iento del servickx

Ahora bien, cabe senalar que, conforme a  

los antecedentes proporcionadps por el ITS ; los pfim eros 6 equipos soterrados  

. estuvieron en funcionam iento a partir del 15 de agosto de 2019,. y los ^ restantes el1 

14 de noviembre de  .esa m isma anualidad, es decir, habiendo.tfahscurrido mas.de  

un afio  desde el in ic io de los servic ios.

/

i

/

\

x
Ademas,- se pudo consta tex que la  

. Munic ipa iidad de Nunoa, a.noviembre de 2021, no habia determ inado la aplicacion  

de multas por un eventua l cumplim iento  ta rd io de  la re ferida obligadon contractua l..

L  • Por otra parte, cabe precisar que en sesidn
de concejo municipa l N° 13, de 7 de mayo de 2019,^la conceja la Em ilia R ios  

Saavedra/ consulto por el estadp de avance eh la construccidn de los puntos ■ 

soterrados, respuesta I0 que el alca lde  mediante el ofic io ORD: N° A.2000/1538, de  

20 de jun io de la m isma anualidad, respondio que la empresa. contra tis ta habia  

- presentado ante el SERVIU de la Region Metropo litana-e l expedients para el, 

otorgam iento 'de los perm isos  de  obra  en  via publica para  dar curso  a la construction  

de los soterrados. ' ''
\

i

- ■ ' Asim ismo, en sesion de;conce jo  N° 16, de  4

de jun io de  .2019, la  .cohce ja fa Patricia H ida lgo. Je ldes, re itero lo so lic itado por la  
sehora R ios'Saavedra, respecto  a 'la alud ida construccion de  los puntos sbterrados, 

dando respuesta la autoridad comunal a traves del ofic io ORD N0.1300/2274, de 3. . . 

de  septiembfe  de  2019, ind icando, en sin tesis, que  la  empresa  contra tis :a  obtuvo los  
-V , perm isos por parte  del SERVIU  dela reg ion Metropo litana a‘partir del 21 de  jun io de  

aAK 2019  y, con fecha 10 y 12 dejulio , d,e l m ismo aho, por parte de la DOM .agregando,

r*

\
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. que 6 de los 10 puntos soterrados se encuentraruen funcionam iento y, que los 4  
restantesl'aun permanecen pendientes  de  sus correspondientes autorizaciones.

• ^ Luego, segun el ofic io ORD N° 2/2019, de

,: 2Tde  jun io  de  2019, evacuado por el adm in istrador municlparde esa epoca, so lic ito  

al alca lde instru ir un procedim iento discip linario a ' objeto de determ inar eventuales  

responsabilidades adm in lstra tivas en la superyis ion del contra to suscritp con la  

empresaOEMARCO  S.A ., el que  fue  in ic iado mediante el decretd alcald ic io N° 927, 

de .5 de ju lio de 2019, y respecto del cual, in ic ia lm ente, se dispusiera su  

sobrese im iento a traves del decreto . ajcald icio N°'1 .247, de  4 de septiembre de ese  

m ismo afio , por estim arse  que no ’existirla responsabilidad  adm in istra tive de*n ing0n ; 

^funcionario .  municipa l en los hechos descritos.

*

/
t i:

\

/

< l •■ ;

F ina lmente, cabe hacer presente que por 

medio  del decreto  alca ld ic io N° f:183, de 16  de octubre.de  2020, ese municip io  in ic io  

un procedim iento de inva lidacion del anotado decreto alcald ic io N° 1.247, de 2019, 

sosten iendo que resu lta procedente la reapertura del procesO  discip linario , a fin de  

investigar y ponderar el analizado atraso en la im plementacion de los contenedores  

soterrados, por cuanto eventua lmente pbdrian alterar sustancia lmente lo resue lto , 

; procedim iento  que; a noviembre de 2020, estabaen  tram ite .

' b) ‘ Incumplim iento de la  flo ta m inima de caniiones.

t

i

S'

h

...  E l pre in forme consigno que las bases

tdcn icasen  el punto  2.12.1 , y  el contra to  en  el punto  8.9  de la  cl&usu la’octava, ambos  

sobre cam iones reco lectores, previenen, en 'lo pertinente , que e^contra tis ta debera  

considerar como requerim iento m lnimo, al menos 12 cam iones reco lectores y 2  

cam iones reco lectores de re levo para la to ta lidad 'de l servicio .

Por otra parte , en  las bases  tecn icas para  ia  

reco ieccion se lectiva , en el numeraL6, punto 6.1, sobre cam iones, prescribe, eri lo  

que in teresa, que el proponents debera considerar al menos 4 cam iones  

reco lectores  para  atender a  cada  sector, mas 1 cam ion  reco lector de  re levo  exclusive  

para recic la je .,,

I

N

f

1

1

A  mayor abundam iento ,'de  las va lidaciones

realizadas en  te rreno  el dia 30 de  octubre  de  2020, endas dependencias.de  la^Base a ^ 

de Operaciones" de la empresa DEMARCO S.A., ubicadas en la comuna de  

Quilicura , se edmprobo que no se dispone  de un reg istro que perm its qontro lar la ' - 

asistencia diaria de la  flo ta de cam iones comprometida enelcontra to .

■ En este sentido, requerido al municip io la ‘

base  de datos del reg istro  de cam iones que ingresan a la estacion de  transferencia  

del re lleno  sanitario , que se  utiliza  para  el pago  de  la  disposic ion  final de los residues  

a la empresa KDM S.A., y comparada con las patentes de los cam iones de ia  

, empresa DEMARCO  S.A. que  se  utilizan en la concesion, se advirtioque  en 10 dlas  

no Se verifica que se haya dado cumplim iento a la flo ta m inima diaria determ inada  

ven las bases-tecnicas y  el acuerdo de vo luntaries:

i

A '

s

/

J
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EI .resumen de, Jos dfas se expone en el •

s iguiente cuadro  y su deta lle  consta en el Anexo N° 2.

\ '
C uadro N°4 ;

CANTIDAD  DE  CAM IONES

FECHA INGRESO  A  PLANTA  DE  
TRANSFERENC IA ’

FALtANTES  SEGUN  CONTRATO

09-10-2019 12 4s
• 10-10-2019 14 2

/11-10-2019 15 1

• 17-10-2019 13 3

18-10-2019 14 2

22-10-2019 . 14V 2

12-11-2019 2 14

13-11-2019 • 0 16

1614-11-2019 0

15-11-2019
U-*

1 15

TOTAL CAM IONES  FALTANTES 75

Fuente  de In formacidn: E laboracion prop ia sobre la base de los antecedentes proporcioriados por la D ireccion  
de Medio.Ambiente(de la Municipa lidad de Nuiioa, re ferida al contro l de entrada de los cam iones a la estacibn 
de  transferencia  en Quilicura . ' .

c) Incumplim iento de la documentacidn requerida para el pago.

En el pre in forme se ind ico ,que la clausu la  

■ decima primera del contra to /y punto  4.6  de las bases adm in istrativas, ambas sobre  

modalidad del pago, prescriben, en^sm tesis, que para 'e l pago de los servic ios ' 

contratados  se  debera presentar la  factura  correspondiente , acompanada  del estado  

de  pago; de  las pian illas  de  pagos previs iona les  al dia  de  los  trab 'a jadores  del servic io  

que corresponda, certificado extendido por !a ' D ireccion del Trabajo en que conste  

que no existen deudas previs iona les ni ren iunera 'c iones pendientes, respecto  de los  

traba jadores con los que se presto el servic io ; un in forme operaciona l mensual 

visado por el director de la direccion de medio ambiente , en el cual se inc lu ira la  

, • nom ina  del personal que se  desempeno  en la prestacion del servic io durante  e! mes  

facturado, con ind icacion. del RUT de cada uno. Ademas, debera  ,comprender la  

orden de*traba jo cuahdo  cbrrespondiere . N

\

y

Por su parte en la clausu la vigesimo  te rcero  

de contrato y el numera l 9 de las BAG , sobre instrucciones, oficios y so lic itudes, 

exponen  en su parra fo  segundo que, las ordenes de  traba jo  e‘instrucciones deberan  

basarse  enjos  te rm inps  y  condic iones  del contra to , debiendo  el contra tis ta  cumplirlas 

cabalmente. 1 - , 1

✓

1

* ; En  este  sentido, se  comprobo  que, en los 17  

• pagos rea lizadps, se  om itio  del in forme operaciona l la  visacion del director de medio  

ambiente . 1 . s

-N

/ V

A su tu rno, se constato que, sin perju ic io  

que en el libro manifo ld se consigna Un deta lle de los trabajos adic ibnales, los que  
to ta lizan la sOma de $ 25.448.745} no se elaboro para aquellos la correspondiente  

orden de  trabajo . E l deta lle consta en’e l Anexo N° 3.

22
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En el .p re in forme, se hizo presente que las  

situaciones expuestas en las le tras a), b) y c) precedentes, no se ajustanan a lo . 

• dispuestb en el artfcu lo 10, inc iso te rcero, de la mencionada jey N° 19.886, que  
;p revienen que lbs procedim ientos de lic itac idn han de desarro lla rse con estric ta  

• su jecibn, de los partic ipantes y de la entidad lic itante , a las bases adm in istra tivas y  

tecn icas que la regu len/

x

k-
'<4

Ademas, pugnan 'a con los princip ios de  

contro l y  responsabilidad contemplados en el articu ld 3° de la re ferida  ley N° 18.575.

Sobre la le tra a), el alca lde  en su respuesta  

seffa la que el ITS notifico con fecha 1 de agosto de 2018 a la empresa contratis ta,' 
la multa de 100 UF por la no im plementacion de los puntos soterrados al com ienzo  

del cohtra to , s'ancion^a la cual apelo ind icando que las.'.causas .de l re traso  

correspondian  a  hechosnoimputab lesa  su  gestion, loquefue  acogido  por  el director " 

del medio ambiente de la epoca, qujen no entrego.instrueciones posteriores al ITS .
• ’ 1 i ,

Agrega, que^ el ITS so lic itaba  

permanentemente a la empresa DEMARCO S.A. rea lizar. gestiones ante los  

organismos  responsables  de  ptorgar los perm isos  de  construccipn  quele  perm itie rah  

insta lar los puntos  soterrados, y  al .no  ser  su responsabilidad  no  obtenerlos, no  fueron  

aplicadas  nuevas sanciones por el m .ismo motive.. '

\

\

/ /
N

\

i

1

* ' Anade a lo anterior. que/ 'dentro de las. 

, razones del atraso en la insta lacion de los puntos soterrados, se encuentfa la  

irid icada por la direecion de obras municipa les, quien  expresa que  el pefm iso debia  

- otorgarlo  el SERVlU , entidad  que  so lo in terv iene en caso.de  que se rea lice  ro tura  de  

pavimento o aceras, habiendo transcurrido meses de indefin ic ion, entre ambas  

instancias, para determ inara quien le correspondfa otorgar la anbtada autorizacion.

, Continua exprebando que, de acuerdo cori 

lo sosten ido por el. director de obras municipa les, no es necesaria una recepcion  

‘ v cohfo ime-de las obras por parte 'de su dependencia; la 'que se encontraba  

. v previamente autorizada por su direccion, y que aquello  es atribucion del encargado  

de la inspeccibn  tecn ica del servic io  del contra tp  de  concesibn, quien no dispone 'de  

la idone idad y ca lificacibn para efectuar dicha labor, toda vez que su funcibn es dar 

conform idad a la operativ id .ad de los servic ios.

rV ; <

!

\

> ■ ’ ♦
,\

cuantp a la no aplicacibn de multas, la
autoridad edilic ia expone que no eslmputab le al actuarde.la empresa el atraso en ; 

' . la insta lacion  vde los soterrados, ya 'que una situacibn no contemplada fue que las  

instituc iohes que debian otorgar los perm isos -d ireccibn de obras municipa les y  

SERVIU - se demoraron en ppnerse  de acuerdo si se requena autorizacion para su  

insta lacion,' como lo prueba la gran cantidad de.cprreos y oficios que. se  

in tercambiaron: '

/

•' /

V

Agrega que, no obstante lo senalado, la  

direccibn-de medio ambiente , mediante correo electrbn ico, de v1,de dic iembre de  
\\  2020, in formb de la aplicacibn. de.multas a traves de los manifo ld 45 y^46 que se v

IV adjuntan.

v V
i (
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Ademas,*se pudo consta tar que mediante  

ofic io N° 153, d§ 18 de diclembre de 2020, la D lreccion de Medio Ambiente de la  

Municipa lidad de Nunoa im puso a la empresa DEMARCO S.A . una multa  

ascendente  a la suma to ta l de.,$ 1.147.272.223 (m il ciento cuarenta  y sie te m illqnes  

doscientos setenta y dos m il doscientos ve intitr6s pesos), por considerar ese  

municip io que dicha sociedad dio  cumplim iento ta rd io a su obligacion de insta lar los  

respectivos puntos soterrados.

Tambten, se ha podido advertir que en  

contra de dicho ofic io f^0153 la re ferida  empresa in terpuso en reclamo  de ilega lidad  

municipa l, seguido  ante la Corte de  Apelaciones de  Santiago, en causa Rol N° 103- 
2021.

A l respecto , cabe ind icar que, como lo -ha  

sosten ido la re iterada ju risprudencia adm inistra tiva de esta Contra lor a General, 

conten ida, entre otros, en el dictamen N° 14.445, de 2009, las lic itac iones publicas  

se  encuentran reg idas por los prihcip ios  de  estric ta  su jecidn  a las.bases  y  de igua ldad  

de oferentes, los que constituyen la principal fuente de los derechos y ctligaciones  

tanto de la Adm in istracidn como de los lic itantes, y acorde estos, una-vez que ta les  

bases son aprobadas y  presentadas las ofertas, aquellas son obligatorias para todos  

quienes in terv ienen en el proceso, en identicas condic iones, no pudiendo, por 

consigu iente , modificarse o dejarse de cumplir, sin perju ic io de la ocurrenoia de un  

caso  fo rtu ito  o  fuerza mayor.

N

A

En este contexto , cabe consignar que las  

bases adm inistra tivas respectivas preven y regulan, en su punto 11, la aoftcacidn de  

muitas por la fa lta de cumplim iento por parte del-contra tis ta de las obligaciones  

asum idas en el contra to .

vLuego,*cumple  con senalar, en armonia con  

lo manifestado, entre otros, en el dictamen N° 75.929, de 2011, que si bien los  

p.rincipios  de  estric ta  su jecidn  a las bases y  de  igua ldad de  los oferentes, no  adm iten, 

en genera l, excepcion alguna, ello encuentra una-salvedad tra tandose de la  

ocurrencia de un caso fo rtu ito o fuerza mayor que afectare por igual a todos los  

oferentes, ppnderacidn que, spbre la base de antecedentes precisos y concretos, 

corresponde efectuar primariamente  a la  Adm inistracidn activa. . •

Ahora bien, atendido que la procedencia o ' 

no de la aplicacidn  de muitas  en la situacidn  de la  especie  es  precisamente el asunto  

sometido al conocim iento y decisidn de la Corte de Apelaciones de Santiago, a ' 

traves del ind icado reclamo de ilega lidad municipa l, este Organismo Contra lor no  

em itira un pronunciam iento  sobre ta l aspecto .

S in perju ic io de lo  anterior, cabe senalar que  

en los instrumentos que rig ieron la contra tacidn no  se  previd  la posib ilidad  de rebajar 

de  la  facturacidn, los  dias  en que no  estuviera  disponible  cada  soterradc, pese a que  

ta l disponib ilidad  era necesaria  para  el correcto  e in tegro  funcionam iento  del servic io  

contratado  en la lic itac idn, lo  que  no  se  aviene  con los princip ios  de  contro l, efic iencia  

y eficacia que rigen el actuar de los.drganos de lav Adm in istracidn del Estado, de  

conform idad con el articu lo 3° de la ley N° 18.575.

\
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. For ello , en el marco del proc'ed im iento  

discip linario que ha reab ierto , debera investigar y hacer efectivas-las eventua les  

responsabilidades que hayan podido orig inarse respectd , de;. los funcionarios  

involucrados por las defic iencias de la regu lacidn. conten ida en las bases y en el . 

contra to respectivos, y en la fa lta de adopcion  de medidas correctivas.

Sobre lo observado en ila le tra b)„ la  

autoridad comunal en su respuesta sehala respecto de los dias que.se obje tan lo - - 

sl’gu iente :'

i

/- 1 i

/V"<
i

/Para el pen'odo del 9-al 22 de octubre, 

senala que los cafn iones fa ltantes botaron los residues directamente en la planta  de  

disposic ion  final de T il T il por la 'im posib ilidad de  rea lizarlo en la estacion in termedia  

de  Quilicu fa  debido  ajjna  huelga  del personal de  Fepasa (tren que lleva  los residues  
'• a  T il T il), adjuntando las phanillas de disposic ion  finalde'la  empresa 'KDM  S.A . en  T il 

,T il y el respa ldo  por parte de la empresa Emeres Ltda. 1

/

<

. Respecto del dia 12 al 15 de noviembre, 

. ind ica que, debido al paro naciona l, los sind icatos que agrupan :a l personal de  

reco leccion procedieron a bloquear los accesos a las plantas de recepcion de  

residuos

<•

/ .V

1

\
f

. ■ ' Agrega que algunos cam iones pudierom

botar en la planta de T il T il en horarib nocturno, los dias 14 y 15 de noviembre,

' acompahando un lis tado de cam iones con su correspondiente ticket'de ingreso y .

* sa lida al re ferido recinto , aderhbs, adjunta reporte de los GPS  de los cam iones que .. 

efectivamente rea lizaron su servic io de reco leccion  en la comuna los dias 12,13,14  

y 15 de noviembre  de 2019. ' '

r

\

• ^/ /
Segu idamente senala que, .respecto del 

. cam ion placa patente , por la natura leza de su servic io no transpbrta  

resibuos a la estacion de transferencia /m ientras que los vehicu.lps reco lectores  

placa patente  (m in i cam iones papeleros de baja cubicacion) 

depositan sus residuos en. los cam iones ampliro ll o  cam iones reco lectores y so lo  

botan ocasioha lmente  en la planta in termedia de la empresa.KDM  S.A.

1 Continua expresahdo qua, en re lacion con

los cam iones placa patente   corresponden a  

maquinas de re levd que no necesariamente deben presentarse a cumplir servic io 0 ' 

entrar a la estacibn de  transferencia.

/

K

/

/

donforme lo anterior, exporie que quedarbn  

30  cam iones  que  no  traba jaron  por estar cargados e  im pedidos de  descargar no  so lo  

en la planta in termedia de la empresa KDM S.A., sino que, en- cualqu ier otro sitio  

autorizado  en la Region Metropq litana, los cuales  tambien  permanecian bloqueados, 

cpnfigurandose  una situacion de  fuerza mayor no atribu ib le  a  la empresa  contra tista . 

^ y.porta l motivo, el ITS  (S ) no curso  las multas. - ^

i

»•

' \
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I
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\Agrega que, con fecha 16 'de noviembre de  
2019, se  dispuso un  servic io  especia l de  reco leccion  en la  comuna, efectuandose  56  

via jes en lugar de los 33^que se rea lizan en promedio los sabados del mes; m ientras  

'que el 17 del m ismo mes y ano se acometieron 11 via jes en vez de los 3 promedio ' 

de los dom ingos, no sign ificando un costo adic iona l para.e l municip io .

• ' F inalmente, en re la 'c ion con que a empresa

DEMARCO  S.A . no  dispone de un reg istro  que perm ita controlar la asistencia diaria  

de la fld ta de cam iones, expone que la alud ida concesionaria dispone dentro del 

recin to de la base de Quilicura , de.una.centra l de operaciones que  tiene a cargo el 

sistema GPS, 'e l cual ind ica el movim ientb de dichas maquinas desde la sa lida del 

recin to hasta su re ingreso.

v

t

/ :
’ Sobre lo ' expuesto pbr el alcalde, cabe,

senalar que acerca de la fa lta observada desde ’e l dfa 9 al 22 de octubre de 2019, 

esa entidad comunar acredito documentadamente el ingreso de los cam iones.

' ' fa ltantes a la estacion de disposic ion  final ubieado  en la comuna de  T il T il.

' v.
Asim ismo, para el dla 2 de noviembre de  

2019, la autoridad comunal/em ite el reporte  del ingreso.de 11 cam iones a la planta  

de disposicion fina l de T il T il y, a su vez, adjunta  el reg istro del sistema GPS para  

ese m ismo  dia , en e! que  se comprueba la .operativ idad de 18 vehicu los en to ta l. En  

■cuanto al dfa 13, rem i.te sim ilar reporte en el que  se  cbnsignan 19 maquinas. .

Por su parte , en lo que atane a los dfas  .14 y  

15  de  noviembre, segun el ingreso  a la  estacion  de  T il T il', se  comprueba la  asistencia  

de 5 y 6 cam iones, respectivamente, y, a traves del sistema GPS, se verifican la  

operativ idad  de 11.y 10  vehicu los, fa ltando  en consecuencia  5y  6 maquinas, en ese • 

orden.

I

/

Ir

~N

\

N
N/ '

* En cuanto a  Jo que ind ica acerca de los  

cam iones que corresponden a re levos o maquinas de menor tamano que no  

necesariamente  deben hacer ingreso a la estacion de transferencia de  los residues, 

es del caso ind icar que el analis is efectuado se baso en la flo ta de cam iones que > 

operan de manera titu lar o suplente , en’los servic ios de reco leccion o recic la je ,. 

conforme  a lo certificado por el ITS . *

t

:

Por, lo precedentemente expuesto , se  

mantiene lo obsprvado para los dias 14 y 15 de noviembre  de 2019.

En cuanto a los cam iones fa ltantes, 5 para el 

dfa 14 y 6 para el dia 15, la autoridad comunal no aporta anteceden:es que  .den  

. cuenta de la situacion que expone; por lo que se mantiene de igua l manera lo  

- ' observado. -

/
\

t

\ .
• v

. En re lacion con la le trac), el alca lde 'in forma  

• que se ha dispuesto la correspondiente yisacion mediante firma y tim bre de la  

,. directora  de  lad ireccion de medio  ambiente  en  el citado  in forme  operaciona l a  contar 
* de las facturaciones de  octubre de  2020.. ^ ■ / '

\\

• v
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, ' . V •. En'cuanto a la fa lta de elaboracion de la .

correspondiente orden de trabajo , 1a autoridad comunal. expresa que aquella  

corresponde al manifo ld donde se so lic itan los traba jqs. especiales. Lo anterior, 

basado  en el parra fo  segundo del articu lo ylgesimp te rcero  del contra to.

. S in perju ic io de  las acciones rea lizadas por la  

munic ipa lidad, cabe senalar que la orden de traba jo esta consignada en las bases  

de la propuesta publica como un documehto independiente  del manifo ld , por lo .que . 

corresponde mantener lo pbje tado.

Retraso  en el pago  de los servic ios.d)
/ .

En el pre in forme sefia lo que el purito 1.4  

“O tros antecedentes del contra to” de las BAG , determ ina que eLpago de la factura  

se rea lizara en un plazo  de  30 dias.MLKJIHGFEDCBA

i

/

j* .

En este ' sentido, del ^analis is a la  

documentacion que  sustenta las erogaciones  en estud io /se  comprobo  que  aquellos  

cuentan con la documentacidn requerida en el pliego de condic iones.que regu lo la  

propuesta publica , no obstante , en cinco de los diecis ie te meses exam inados, esto  

se rea lize despues de 30 dias corridos, conform s at siguiente  cuadro:

Cuadro N° 5

V

I

/

- \ •

V' /
r

FACTURAEGRESO
DIAS DE ■ 
RETRASO

MESDE

PRESTAC I6N
FECHA  

RECEPC lON

MONTO
- N°.N° FECHA

$
57.24-12-2018 27-09-2018 ~ agosto-2018255.850.0006515t'

\
septiembre-

2018
27-12-2018 52> 05-10-20186611 265.339.655

octubre-201814-11-2Q18 • 3216-01-2019 257.345.830156
3399 mayo-201904-07-2019 12507-12-2019 256.221.875

06-11-2019 octubre-2019.1926-12-2019 257.244.0856658
Fuente  de In formacibn: E laboraciOn ^rop ia sobre la base 'de los comprobantes de egreso y documentacion de 
sustento , to 'dos antecedentes proporcionados por la  Tesoreda Munic ipa l de la  Munic ipa lidad  de Nunoa.

A l respecto , es del caso sefia lar que el 

/.articu lo 79 bis del mencionado decreto N° 250, de 2004, prescribe, en lo principa l, 

que los pagos a los  ja roveedores deberan efectuarse dentro .'de los 30 dias corridos  

sigu ientes a la recepcion deja 'factura o del respective instrumento tributario de  

cobro, si es que no se estab lece en las bases un plazo distin to , lo que no  aplica en - 

la especie . Agrega que, con todo, para proceder a’los mencionados pagos, se  

requerira que previamente la respectiva entidad certifique la recepcion conforme  de  

los bienes y  servic ios.

< 1

i ■

E l alca lde en. su respuesta- senala lo \
sigu iente :

!
I

• (
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/
• Factura N° correspondiente a agosto de 2018, reg istra ingreso a la  

direccion de medio ambiente el 27 de septiembre de igua l and, y el rsspa ldo de  

dicho documehto tributario el 18$d octubre de esa anualidad, docunentos que  

pasan a la firma este ultimo dfareq ib iendose en tesoreria munic ipa l el 24 de  

.octubre  de 2018 para su posterior tram ite .

• Factura N9 , correspondiente  a septiembre  de '2018, reg istra  ingreso  a la ' 

direccion de medio ambiente el 5 -de octubre de igua l ano, /  por fa lta de  

documentacion completan factura recien.e l 6 de dic iembre de esa anualidad, 

documento.que  pasa  a  la  firm a 'e l m ismo  dia , recib iendose  en  tesoreria munic ipa l 

el 11 de dic iembre de 2018 para su posterior tram ite .

• Factura N°  correspondiente a octubre de 2018, reg istra ingreso a la  

direccion de medio ambiente el 14.de noviembre de igua l ano, y por. fa lta de

* documentacion completan  factura recien el 2  de  epero  de 2019, documento que  

pasa a la  firm a el m ismo dia , recib iendose  en tesoreria munic ipa l el 8 de enero  

de esa anualidad para su posterior tram ite .

• Factura N° , correspondiente . a mayo de 2019, reg istra ing_eso a. la  

direccion de medio ambiente el 10 de jun io de ese ano, y per fa lta de  

documentacion completaT i factura recien el 2 de ju lio .de igua l anualidad, 

documento  que  pasa  a la firm a  el m ismo  dia , recib iendose  en  tesoreria  munic ipa l 

el 8 del m ismo mes.y  ano para su posterior tram ite .
'• i *• /

• Factura N° , correspondiente a octubre de 2019, reg istra ingreso a la  

direccion de medio ambiente el 16 de npviembre del m ismo ano, y por fa lta de  

documentacion completan factura recien e! 22 de noviembre de igua l ano,

. documento  que pasa  a  la  firma  el m ismo  dia , recib iendose  en  tesoreria munic ipa l 

■ ' el 28  del m ismo mes  y  ano para su posterior tram ite .

/ .

/

I

v

i\

j

A! respecto , cabe senalar que ei munic ip io  

'• adjunto en esta oportunidad copia del lib ro de facturas del departamento de aseo, 

en el cual acredito el segundo re ingreso de los documentos tributarios y. sus  

' respectivos re 'spa ldos, antecedentes  - que perm itie ron levantar la observacion  

re lacionada con los comprobantes de egreso N°s. 6.611 y 156, de 2018 y 2019, 

respectivamehte i manten iendo lo observado para los egresoS N°s. 6.515, de 2018, 

v y 3.399  y  6.658, ambos de  2019.

2 .5 '* Validaciones  en te rreno. . . '

! I >\

;

En el pre in forme se ind ico que con  fecha,30  

de octubre de 2020, en compania del funcionario,  inspector de * 

aseo de la djreccion^de medio 'ambiente, se efectuaron va lidaciones ai servic io en- 

analisis, consta tefndose  lo sigu iente :

2 .5 .1 • Sobre  funcionam iento  de puntos soterrados.

\
\

!

\\/
S

' , Efectuada una verificacion a les 10 puntos

/ soterrados deta llados anteriormente, se compfobo que estos Se encontraban  

, operatives con funcionam iento normal, en las. direcciones y las.cond;c iones de ■MLKJIHGFEDCBAi .

i
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v

servic id consignadas en el contrato  y  las bases tecn icas, coriforme  al deta lle .que se  

expone en el Anexo N° 4, de lo cual no se  desprenden situaciones que observar.

2 .5 .2 S>obre cam iones'de  reco leccion normal y  de recicla je.
%

/
i

•A su tumo.ise 1'verified para los cam iones  

placas patentes , del servic io de recida je el prim ero  y  

de reco leccion dom icilia ria los dos ultim os, que cumplian con las especifieaciones  

tecn ipas, entre otras, equipo de . transm isor GPS; carga y descarga manual y  

meednica; estanque para liqu idos perco lados de  al rrienos 100 litres; condic ipnes  de  

la ca ja compactadora; los im plementqs del personal; y, los requ is ites con los que  

deben contarjos conductores de 1 los vehicu los, de lo . cual ta rripoco se advirtie ron ■ 

observaciones que  fo rmulan

. 2.5.3 Sobre va lidaciones a los uniformes  del personal.

\

A

En cuanto  al persona! que componia  la  flo ta  

de lbs cam iones senalados eh’e l punto precedente; se efectuo la revis ion de lo  

consighado en el punto 2.14.2 de las bases tecn icas  y  la clausu la  ,8 .11 del contra to, 

las que determ inan los requ isitos mm imos. con que debe contar el personal, para  

operar el servic io y  que tiene que ver con que, el uniforme del personal debe estar 

. provistp de elementos re flectantes, con el monograma municipa l, y, acO rde al . 

periodo  estaciona l; guantes; betas; ca lzadp  de segufidad; entre otros, adoptando el 

contra tis ta .'todas las medidas de seguridad para el desempeno de  los traba jadore 's.

*' * ■ >

Para dicha, verificacibn se entrevisto a 3 - 

conductores y 8 peonetas, que se encontraban en te rreno rea lizando sus servic ios, 

no determ inandose situaciones que  obje tar. 7

2 .5 .4 Sobre va lidaciones a la base de operaciones.'. y

; t

\
i

./ .

i

\
I \

Respecto  a la clausu la  8.10.  del contra to  ya l 

. punto 2!13.1 S de las bases tecn icas, ambas re fe ’rente a la^base de operaciones, se  

constato que el contra tis ta dispuso en sus insta laciOnes de camarines,. banos. y  

lockers, para uso del personal, sip que se 'desprendan situaciones que  observar.

E l deta ils de las va lidaciones rea lizadas

\

H

. *
4* .

consta en el Anexo N° 5.

.2 .5.5 Sobre.va lidaciones efectuadas al equipam iento .

«

\  ; Por• otra parte--, de ,las va lidaciones

rea lizadas el dfa 28 de  octubre^de 2020, en dependencias de la D ireccion de Medio  

Ambjente ,' al punto 2.12, de las bases tecn icas y.a la clausu la 8.9, del contra to  

ambas  re lacionadas con el equipam iento  m inimo  con  que  debe  contar los vehicu los  
f como es, aplicacion web parb varies usuarios simultaneos; seguim iento de la flo ta  

en linea con ubicacibn Google Maps; actua ljzacion y  desplazam iehto  durante las 24 . 

boras, reg istrandpi ve locidades, detencibnes, apagado  y  bncehdido; capacidad para, 

rem itir reportes  en  fo rmato.Exce l o  PDF; atencion  te le fonica inmedia ta  y^mantencion  

de historia l de reg istro de 1 aho, yerificandose que se contaba con la to ta lidad de

*
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;En el pre in forme se ind ico que. para esta  

. auditona  se revise  el cumplim iento  de  las  disposiciones  lega les  y reg lamentarias  que  

rigen los gastos, la veracidad  y  fide lidad de las cuentas, la  autentic idad y  pertinencia  

. de la documentacion respectiva , la exactitud de las operaciones aritm etipas y de- 

cohtab ilidad, y  la autorizacion del gasto porfuncionario .competente /en cor.form idad  

con lo estab lecido en los articu los 95 y  sigu ientes.de la ley N° 10.336. '

E l exameh  practicado  a los pages  derivados

del contra tp ce lebrado con la empresa DEMARCO S.A., durante el periodo / , 

comprendido  entre  el 1 de  agosto  de  2018 y  'e l 31 de  dic iembre\de  2019, ascendente : 

a $ 4,375.270.620, determ ine que, en genera l, las operaciones.se ajustaron a la  

normativa lega l yreg lamentaria vigente , ademas, de contar con la documentacion  ‘

-de respa ldo correspondiente , a excepcion de los case 's que se Ind ican a ' 

cOntinuacion:

1. Sobfe om ision en eicobro  de  mO ltas. \  

a) • Incumplim jento de insta lacion de  eguipos soterrados.;.

’

• r
.. /

i

/

i.

En el p.rein forme  se  menciono  que, ta l como  

se expuso en el capitu lo II, examen de la materia auditada, punto 2.4, le tra a) 

incurrip lim iento de la provis ion de los puntos soterrados, de acuerdo con el contrato  

suscrito , la provis ion e insta lacion de los 10 puntos soterrados se  debio concretar a  

partir del in ic io de los servic ios, esto es el 1 de agosto de 2018, no obstante fueron  

entregados se is el 15 de agosto de 2019 y los cuatro re .stantes el dia 14 de  

noviembre de 'esa m isma anualidad, es decir, con 470 dias corridos postpriores al 

in ic io  de los servic ios. '

/
r

;

V.. *

En este sentido, se pudo advertir que, a  

„ noviembre de 2020^ la municipa lidad ho habia aplicado multas por e! eventua l 

incumplim iehto . contractua l.

Incumplim ienfo de la  flo ta m inima  de cam iones.

\

f
r

/

b )

»
. l^arcomo se indico en el punto 2.4,' le tra b), * 

del alud ido capitu lo II, se7comprobo que la empresa contra tis ta  no  dio cumplim iento  

a la flo ta m inima de cam iones estab lecida en las bases  tecn icas para el servic io de  

reco leccion normal punto 2.12.1 , y reco leccion; se lectiva , punto 6.1 ',. en los que se • 
^ dispone una cantidad m inima diaria de cam iones.por servic io de 12 y 4 m^quinas . 

respectivamente. ' '

t

\
' * . En este sentido, se detect6 . de las

va lidaciones’a las bases de datos de los pagos de los servic ios de disposic ion  fina l . 
,-V / de los residues, que en 10 dias ingresaron a la estacion de transferencia de ' 
\r disposic ion fina l de los residues, un nufnero menor.de los 1,6 cam iones. diarios .

\
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requeridos como  m fnimo  en  la  eoncesion, ta l corrio  se  muestra en el sigu iente  cuadrb  

y  su deta lle  de  manera pormenorizada en el alud ido  Anexo N0 2;

Cuadro N° 6

✓

CAM IONES MULTA  ■ •r

INGRESO  A  
PLANfA  DE  

TRANSFERENCIA

FALTANTES

SEGUN

CONTRATO

20 UF  
FOR

VEH lCULO

\
VALOR • MONTO

$UF
. FECHA%

09-10-2019 80 28.065,35 2.245.22812, 4

28.065,3510-10-2019 14 2 40 . 1.122.614

11-10-2019 15 - 1 20 28.065,35 561.307

28.065,35 1.683.92117-10-2019 - .13 3 60
28.065,35 1.122.61415-10-2019 14 2 40

28.065,35 1.122.61422-10-20.19 14 2 40

12-11-2019 28.087,72 7.864.5622 14 280

16 320 28.095,18 8.990.45813-11-2019 . 0
V

*,32014-11-2019 28.102,65 8.992.8480 16

300 ' 28.110,1115 8.433.03315-11-2019 1
TOTAL  CAMIONES  FALTANTES 75 : 42.139.1991.500

Fuente  de In fprmacidn: E laboracidn propia  sobre la base de la in formacibn  proporcionada.por la D ireccibri ■ 
de Medio  Ambiente  de la Municipa lidad  de Nunoa. ' . ^

Sobre el particu lar; cabe  senalar la clausu la  

vigesin io quinta del contra to , numera l 2, tipo de sanciqnes, le tra d), y 11.2, le tra d) 

de las BAG , ambas sobre defic ienclas respecto a] servic io contratado, prevbn.para  

dicbos incumplim ientos una sancion de 20 UF por vezjas-que alcanzan para los. 

dias-senalados a 1.500 UF, equivalentes a $  42.139.199. . •

En este tenor, la no aplicacipn de las  

re feridas multas ha im plicado un-detrim erito al patrim onio de la entidad comunal, 

toda yez que, el contra to de modalidad de. suma alzada, preve el pago del monto  

ofertado por el coritra tis ta, el que inc luye todos y cada uno de los gastos en que  

aquel debe incurrir para ejecutar los servic ios, copforme lo estab lecen las bases, el 

contra to y la qferta  del concesionario , lo que  ’no acontecid en la especie .

r

i <_ •

v

' As! las cosas, cabe hacer presente  que  esta  

Entidad F isca lizadora, en su dictamen N° 11.273, de 2:Q18, entre otros, ha conclu idd  

que corresponds obje tar que la aplicacion de multas sea facu lta tiva para el servicio ,v r , 

toda vez que, en armonia con el princip io de in terd iccion de la arb itrariedad y el 

debido resguardo de los in tereses municipa les, .acaecidas las circunstancias ' 

previstas para  su  apljcacion, resg lta im perativo  para  la  entidad  contratante  cursarlas. ,

Las situaciones expuestas, .vu lneran los  
articu los '52 de la ley N°. 18.575 y 58, le tra g), de la ley N° 18.883, Estatu to  

Adm in istra tive  para Funcionario 's  Municipa les, conforme-a los cuales  las autoridades  

de la adm in istracion del Estado^ cualquiera que sea la denom inacion con que las  
desfgnen la Constitucion y las leyes, y  los  funcionarios  de la adm in istracion publica ; 

sean de planta o a contra ta, deben dar estric to cumplim iento al princip io de la  

probidad adm in istra tiva , el cual consiste en observar uha conducta funcionaria  

in tachable y  un desempeho  honesto  y  lea l de la funcipn o cargo, con preem inencia

.s
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de l in teres general sobre  el particu lar, lo  que no  ocurrio  al pagan  por prestaciones  no  

■ efectuadas. . , ■ N/
\

, En el m ismo sentido, se ha transcredido el
'a rticu lo  53 de la mencionada’ley N° 18.575, el cual sehala que  el in teres general -en  

tanto elerpento del princip io de prob idad adm in istra tiva-, exige el empleo 'de.medios  

idoneos de diagnostico , decis ion  y  contro l, para concretar, dentro del orden  jund ico, 'r 
una gestion efic iente y eficaz, lo .que se expresa, en lo que atahe a la materia  

exam inada, en la efic iente e idonea adm in istracion de los medios, pub  icos, en el 

, recto y  correcto ejerc ic io del poder publico , y  en la in tegridad etica y profesiona l del 

manejo de los.recursos que se gestionan, aspectos.que no se verificaron en la  

- situacion que se  apaliza .a l haber pagado por servic ios que no se  prestaron.

En re lacion con las le tras a) yb], el alca lde  

en su respuesta re itera lo sehatado en las m ismas le tras del punto 2.4, del capitu lo  < 

ll. examen de la materia auditada, re latives a la no aplicacion de las multas en su  

oportun idad, y  sobre las  causas  que  drig inaron la  fa lta  de  cam iones para la ejecucion  

del servic io .

/

S N

/ •

■ / ' ...

A l respect© , en re lacion a la le tra  a),-por las ^ 

consideraciones sehaladas en el ahted icho punto, en cuanto a la existencia de una  

causa jud ic ia l pendiente en re lacion con la procedencia o no de la ' aplicacion de , 

multas, este Organism©  de Contro l no em itira un pronunciam iento  al respecto . con ' 

la prevencion alii consignada en Iq que concierne al procedim iento discip linario que  

sustancia el municip io .- ■ , . , . . *

. )

x

" . - ‘ En lo que  concierne a la le tra b), se levanta

lo obje tado, a excepcion  de los dias 14 y 15 de noviembre de 2019, toda  vez  que  el 

■ organo comunal no justified la fa lta de los cam iones en esas fechas, y de su • 

zponsecuente cumplim iento del servicio , por lo que debid haber aplicado las  

\ correspondientes multas por la suma to ta l de 220 UF, la que va lorizada a  4a fecha  

de Ids hechos equivp le a $ 6.183.478, observandose la anotada suma, conforme lo  

- previsto en los articu los 95 y sigu ientes de la ley N° 10.336. E lio , sin perju ic io de lo ■ 

dispuesto en el articu lo 116 de ese m isn io cuerpo lega l.

2 . Error en el reg istro  pontab le  de la de la garantia  de responsabilidad civ il.
/' ■ ■ - ■ ■ 1 ' '

. ^ La  revis ion  efectuada  advirtid  que la caucidn

N°. 23023682, em itida por la empresa DEMARCO S.A , con fecha 1 de agosto de ' 

2019,' con vencim ientp el 1 de agosto de, 2020, para cubrir una eventua l 

responsabilidad civ il con motive del contra to suscrito entre las partes, fue reg istrada  

. eirdneamente por la entidad edilic ia , reg istrandola a la cuenta 923-01, denom inada  

"debe  - garantias recib idas por contra tos de construccion" y  abonadas  en la cuenta  

N 923-02, "haber - responsabilidad por garantias recib idas por contra tos de  

construccion",' en circunstancias que el ofic io circu lar N° 36.640, de 2007, de esta  

* • Entidad de-Contro l, que aprobo el. Manual, de Procedim ientos Contab les y el 
Qata logo de Cuentas para el Sector Municipa l, preve que las boletas de ' garantia  

deben  ser reg istradas  en las cuentas 921-03, por cauciones de  fie l cumplim iento de ’ 

contra to recib idas al debe, y  921-04, de responsabilidad por esos instrumentosj al 

haber. ,

\

>

' \
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, El • alcalde en su respuesta , adjunta 
comprobante de traspaso N° AjU-000002 que da.cuenta del ajuste contable 
realizado, por lo que subsana lo objetado.

CONCLUSIONES

T1 t

4
tV .V *!

fi i

i r

, Atendidas • las consjderaciones expuestas •_ • 
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de.Nunoa ha aportado 

• antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las.
situaciones planteadas en el preinforme de observaciones ^ 612, de 2020, de esta 

. I Contralona Regional Metropolitana de Santiago. /

V

1

*
.

■;

ri i •En efecfo, las observaciones sehaladas en 
los capitulos II, examen de la materia auditada, puntos 2.1, atraso en la firma del 

, contrato; 2.4, letras b) Incumplimiento de la flota minima>de can^iones, eri los.1 
terminos alii indicados; y d)/retraso en el pago de los servicios, especificamehte 
para los comprobantes de egreso N°s 6611 de 2018 y 156.de 2019^ III, examen de 
euentas numeral 1, letra b), jncumplimiento de la flota minima-de camlones, 
excepcion de los'dias 14y-15.de ndviembre de 2019; y numeral 2, errqren el registro - 
contable de la garantfa de responsabilidad civil, se dan por leyantadas, cohsiderarido 
las explicaciones.y antecedentes aportados por la entidad edilicia en cada caso..

Sobre lo expuesto en el capitulo III, examen 
‘■.de euentas, numeral 1, sobre omisiorten el cobro de muitas, letra b) incumplimiento 
de la flota minima de camiones, especlficamente para los dlas 14 y 15 de noviembre 
de 2019 (AC), esa entidad comunal debera acreditar a esta I Contralona Regional 
Metropolitana de Santiago el cobro de la multa y su ingreso^en areas municipales . 
por la suma de $ 6:183.478, informando de ello en el plazo de 30 dlas habiles, 
contado de'sde la recepcion del pfesente informe, venpido el cual, sin que ello-se ' 
cumpliere, esta Sede Regional procedera a formular el reparo respectivo, por dicha 

' suma, en yirtud de lo .prescrito en el articulo. 95 y siguiehtes de la referida ley ' 
N° 10.336. Elio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de ese mismo cuerpo 
legal..

*
-/

: r\/

i

(
l' . *

. . (
i

/ // v> /
, ^ ^ . En relacion a las letras a) del punto 2.4 delf

capltulo.ll y del numeral 1 del capitulo III,, la Municipalidad de Nuhoa debera, en el , 
marco del procedimiento disciplinario que fue iniciado a traves de su decreto ■ 
alcaldicio N° 927,; de 2019, investigar y, hacer efectivas las eventuates 
•responsabilidadesadministrativasde losfuncionarios municipales, originadas por las 
' deficienciasi en las bases y contrato respectivos,' y por la falta de adopcipn de 
medidas correctivas, e informar.a este Organism© de Control sobre el resultado de 

' • tal proceso tan pronto concluya. Asimismo, debera adbptar las medidas necesarias 
para que err los procesos de contratacion que desarrolle en lo sucesivo, no se 
reiteren,tales deficien’cias, incluyendo, por fanto, eh los instrumentos que rijan tales „ • 
procedimientos los acapites y/o clausulas pertinentes para ello.

V •

' /
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A su vez, ese rhun ic ip ib debera instru ir un  

sumario adm in istra tivo , a fin de determ inar y hacer efectivas las eventua les. 

responsabilidades adm in istra tivas que pudieran asistirle a los servidores  

inyolucrados.en los hechos pbjetados en las le tras b) del punto 2.4  del capitu lo .il y  

del numera l 1 del capitu lo III, debiendo rem itira  la Unidad de  Seguim iento  de F isca iia - 
de este Ente Contra lor una copia del acto adm in istra tivo .que dispqnga su in ic io, 

dentrp  del plazo  de  15  dias  habiles, contado  desde  la  recepcion  del presente  in forme. 

E lio , sin perju ic io de in formar documentadamente sobre su resu ltado, una vez ' 
concluido. ,. - '

'i

\ •

\

Ahora bien, respecto de aquellas  

obseryaciones que se mantienen, esa entidad comunal debera  adoptar las medidas  

pertihentes con el objeto de dar estric to.cumplim iento ' a las normas egales y  

reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estim a necesario atender, a lo  

'm ehos, las sjguient^s: - ' ■j-

\
1. Sobre lo expuesto- en el capitu lo I, 

aspectos de contro l in terne, numera l 5, sobre fa lta de contro l del conira to con ia  

empresa DEMARCO  S.A. (MC ), la Municipa lidad de Nunoa esa entidad comunal 

debera acreditar la im plementacidn  de la medida  enunciada para el contro 1 diario  de  

la  flo ta  de  cam iones  y  su personal, in formando  de  ellp, en  el plazo  de  60  dias  habiles, - 

contado  desde la recepcion del presente in forme.

2. Para 16 contenido en el capitu lo II, 

examen  de la materia auditada, punto  1.1, sobre om ision del acto  adm in istra tivo que ■ 

aprobb el llamado a lic itac ion publica (MC ), ese organ© municipa l deberb, en Ip  

sucesivp, dictar en .un so lo acto , el.acto adm in istra tivo que fo rmalice el lamado a  

lic itac ion publica , en armpnfa con lo estipu lado en el a.rticu lo 12 de la citada ley  

. N° 18.695, y con el articu lo 3° de la ley N° 19.880.

!•

/

- \<
En cuanto al punto 1.4, boletas de garantia . 

de seriedad de la oferta (MC ), esa entidad comunal deberb acreditar la cevo luciop  

de los documentos bancarios deta llados en  .e l cuadro N° 2 de este documento, 

in formando de ellos en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del 

• presente in forme. - ^ ' .

* *

n - 1 Sobre lo- objetado en el punto 2.1,

re lacionado con la no entrega de ahtecedentes de recepcion de la bole ta de fie l ■ 

cumplim iento de contra to (C ) ese municip io debera, en lo sucesivo, dar estric to , 

cumplim iento a lo a lo dispuesto en los articu los 12 y 14.de la anotada reso lucion  

N0 20, de 2015, de esta Entidad de Contro l, en re lacion con el articu lc 9° de la ya  

citada ley N° 10.336. •

v i ■

Para el punto 2.4, sobre la prestacion  de los  

servic ios, fe tra b) incumplim iento  de la flo ta m inima de cam iones (AC ), esa entidad  

comunal debera, en lo sucesivo, cautelar que los servic ios que otorga el contra tis ta  

' ’ se ajusten a las obligaciones pactadas en los respectiyos pliegos de  concic iones de  

la propuesta publica  y  en el contra to  suscrito entre . las partes,' en conform idad con  el 
princip io de  estric ta  su jecion  a las  bases; estab lecido  en el articu lo  10,>irc iso  te rcerp, 1 

'de la mencionada ley N° 19.886.

34
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En lo que. concierne a la le tra c) de (ese, 

’ m ismo punto  2.4» incumpllm iento de la documentacion requerida para el page (MC),

. ' esa  entidad comunal debera, en lo  suceslyo, ajusterse  a.lo estab lecidcTenlas bases  

’ de la propuesta publica , .caute lando disponer del to ta l de los antecedentes y  

visaciones que“ava len la ejecucion de los trabajos encargados, en cumplim iento del 

ya citado princip io de  estric ta slijec lon alas  bases. '

j ■
'w

/

I

:

*
Para lo dispuesto en el ya mencionado  

spunto 2.4, le tra d), re traso en ePpago 'de los servic ios (MC ), ese 'organo comunal 

debera, en lo sucesiyd, dar cumplim iento* al articu lo 79 bis del decreto N° 250, de  

2004, del M inisterb  de Hacienda, en armonia con lo dispuesto en. la  ju risprudencia  

adm in istra tiva de este Organismo de Contro l, en lo re la tive a que los pages a  

, , • proveedores de los bienes y servic ios adquiridos por las entidades,; deberan : 

efectuarse en el plazo 'de ; tre irita dias corridos u otro distinto que 'se. encuentre  

contenido en las bases de lic itac ion (ap lica-crite rio contenido en el dictamen  

N° 7.561, de.2018, de  esta Entidad F isca lizadora j.

• -3 ;

y

\

I-

t

I

Acerca de lo senalado en el capitu lo  

' III, examen de cuentas, numera l f, le tra b), incumplim iento de la flo ta.mm ima de  

cam iones (AC ), esa municipa lidad; debera, en lo sucesivo, aplicar las multas  

consignadas en ; las bases de la propuesta publica ante incumplim ientos de la  

empresa-pontra tis ta , en apego  al princip io de estric ta su jecion  a las bases  conten ido ' 
en el articu lo 10, inc iso te rcero, de la citadajey NM9.886^ y al resguardo del 

patrjm onio municipa l, contenido en los articu los 3°, inc iso. segundo, 5°, 52 y 53 / 

r • todos  de la ley N° 18.575

/ 1

r /A *

- Fbalmente, para 'aquellas observaciones .

. que se  mantienen. que  fueron cata logadas comb  AC , identificadas  en erin forme  de  

Estado de Observaciones”, de acuerdo al fo .rmato adjunto en el Anexo N- 6, las  
medidas  que  al efecto  im ptemente  el municip io ,deberan  acred itarse  y  documehtarse  

. en el S istema de Seguim iento y Apoyo CGR°, que esta .Entidad de Contro l puso a . 

disposic ion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el ofic io N° 14:100, de  

6 de  jun io de 2018, de este origen en- urt plazo de 60 dias habiles, o aquel'm enor, 

que se haya ind icadq, cpntado desde la recepcibn del presents in forme,.cpn la  

sa lvedad.de aquellos  antecedentes asbeiados a una observacion materia de reparo- 

y/o  procedim iento  discip linario, en cuyp  caso  deberan  ser rem itidos a  esta Institue ion  

F isca lizadora por el conducto regu lar. "

• 7

V

• / •

. Respecto  de  aquellas  observaciones que  se  

mantienen y que  fueron categorizadas cpmo MC  en el citado “In forme  de.Estado  de  

Observaciones”, el cumplim iento de las acciones correctiyas requeridas debera ser 

in formado.por la direccibn de contro l a traves del S istema de Seguim iento y  Apoyo  

CGR, eh 'e l plazo  de  60  dias  habiles, quien a su vez  debera  acreditar y  validar en los  

L sjgu ientes 30 dias habiles la in formacion cargada en la ya mencionada,p la ta forma,f 
• cie conform idad a lo estab lecido en el alud ido  ofic io N° 14.100, de  2018. ' •

j

Y

t
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jRem itase el presente in forme a la D iputada  

sefiora  Nata lia  Castillo Mpnoz, al A lca lde  de  la Municipa lidad  de  Nunoa, al Secretario  

Municipa l, al D irector de Contro l y a las conceja las senoras Patric ia H ida lgo Je ldes, 

Em ilia R ios Saavedra, Paula Mendoza Bravo, A le jandra P lacencia Cabello y el' 

conceja l senor Cam ilo Brodsky Berton i, todos de  dicha entidad edilic ia .

Sa luda atentamente a Ud.,

s

f

S

s

,V

J

\
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/
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\
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F irmado  electron icamente por
MANUEL  ALVAREZ  SAPUNARNombre V
JEFE DE UNIDAD  DE  CONTROL EXTERNOCargo

i
Fecha  firma 15/04/2021

• t
GvYSOLXxhCodigo va lidation
https://www .contra loria .c l/validardocufT ientosURL  va lidacibn

i
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s
ANEXO  N° 1

i

DETALLE DE PAGOS REALIZADOS  DURANTE  EL PERlODO  FISCALIZADO .

DECRETO  DE PAGO EGRESO
MES  DE PRESTAClON DE  

SERVIC IOS

FACTURA
.MONTO MONTO

N° N°FECHA N° FECHA
$$

7204 24-12-2018 255.850.000 Agosto  2018255.850.000 6515 24-12-2018 i
265.339*655' 7482 20-12-2018 265.339.655 Septiembre 20186611 27-12-2018

Octubre  2018179 10-01-2019 257.345.830257.345.830 156 16-01-2019

303 15-01-2019 . 256.333.140 Noviembre 2018256.333.140 245 17-01-2019

01-23-2019 '436 D iciembre 201825-01 -2019 256.370.625256.370.625 399

1468 03-19-2019 22-03-2019 • 256.668.125 Enero  2019256.668.125 1275
1845 04-04-2019 255.850.000 Febrero  2019255.850.000 1619 10-04-2019

2450 ' 05-07-2019 256.221.875 Marzo 2019256.221.875 2157 •10-05-2019

Abril 20193386 16-06-2019 256.221.875256.221.875 2959 18-06-2019

3877 Mayo 201907-08-2019 3399 07-12-2019 256.221.875256.221.875S

4299 v 256.073.125 Junio  201930-07-2019 08-08-2019 256.073.1253936
Ju lio 20194964 27-08-2019 30-08-2019 ' 256.147.500256.147.500 4362

5826 05-10-2019 14-10-2019 256.751.425 ■ Agosto  20192.56.751.425 5271
Septiembre 20196417 05-11-2019 264.262.110264.262.110 5678 11-11-2019

7493 Octubre  201919-12-2019 257.244.085 6658 26-12-2019 257.244.085
• 299 Noviembre 201916-01-2020 16-01-2020 256.221.875256.221.875 242

579 D iciembre  201922-01-2020 10-02-2020 256.147.500• 256.147.500 629

4:375.270.620 TOTAL SOTERRADOS• TOTAL

Puente  de in formacldn: E laboracidn prop ia  sobre la base  de  los egresos  y  sus respa ldos proporcionados por la D ireccion  de  Adm in istracibn  y F inanzas de la Munic ipa lidad 
de Nufioa  mediante ofic io  ord inario  N° 662. de  24 de septiembre  de  2020. <

t
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ANEXO  N° 2

INCUMPLIM IENTO  DE LA  FLOTA  M IN IMA  DE  CAM IONES, DETALLE DE INGRESO  DE  CAM IONES  A  LA  ESTAC lON

DE  TRANSFERENCIA

r

\

D lAOBSERVADOPLACA

PATENTE

CAM I6N

N°
09-10-2019 11-10-2019 17-10-2019 18-10-2019 22-10-2019 12-11-2019 13-11-2019'10-10-2019 14-11-2019 15-11-2019

S i No S i - No S iMLKJIHGFEDCBAN oNo S i No No1
S i' S i S iNo No No No •“ No NoNo2

S iNo No S i S i No No No S i ’ N o3

No No No No No No NoNo No No4

S i- S i S i NoS i S i S i No No NoJ5

S i S i S i S i S i No NoNo No No6
S i No S i S i NoS i> No No No No7

S i S i No No No NoS i No No ' • No8

S iS i / S i. S i No No No No No No9
NoNo No No No No / No No No8» No.10
S iS i S i S i S i 1 N o No NoS i No11 TOTAL

FALTAN-S i- S i S i S i S i No No No NoNo12
S i S i S i S i S i No No No TESSi No13

S i No No No No No No NoS i S i14
No S i S i S i S i S i No No No 'No15

No fNo No No No No No No ' No No16
No S i S i- No NoNo No No No No17

S i S i S i • S i No NoS i S i No No18
No S i No S i S i • N o No No NoNo19 «

No S i No No No No NoNo No No20

S i Si S i S i No NoSt No No No21
No S i S i No No No No No NoSt22

S i S i No No No No No No NoS i23

No No No S i . N o No'S i No No No24

S i No S i No No' No . 
Tota l diario

No No No No25

12 J3. 14 1415 2 0 0 1 7514*
3 2 16 164 2. 1 2 14Faltantes 1b

Fuente de in formacidn: E laboracidn propia sobre la base  de la in formacibn proporcionada por la D ireccibn de Medip Ambiente .
s

\
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: ANEXON°3

INCUMPLIM IENTO  DE  LA  DOCUMENTAC lON  REQUERIDA  PARA  EL PAGO-'

♦ DECRETO  DE  PAGO " ' EGRESO - - FACTURA MES DE
pr es t ac iGn

SERVIC IOS  AD ICIONALES

MONTO MONTO
N6 DE tALLEFECHA N° FECHA N° DE

$
$ ‘SERVIC IOS

7482 20-12-2018- 7.974.500 Servic io 'ad ic iona l F iesta Chilena  2018265.339:655 6611 . 27-12-2018 18-sep

Trabajos  adicionales los dlas 12,13; 14, 25 y 
26, de  petubre  2018.•

257.345.830179 01-10-2019 156 16-01-2019 18-oct' .1.257.000

Trabajos  adicionales 9  y 10 de noviembre  
2018.

303 15-01-2019 256.333.140 245 17-01-2019 18-nov 406.000.t

Retiro  de  enseres martes 8  de  dic iembre de  
2018.

436 23-01-2019- 256.370.625 399 25-01-2019 ■ 18-dic • 437.500

Retire  de  enseres-s^bados 12 y 26 de  enero  
2019;

687.5001468 19-03-2019 256.668.125 22-03-20191275 . . 19-ene -

' 2450 07-05 -2019 Cam ion reco lector sabado 23 de marzo 20,19.256.221.875 , 2157 05-10-2019 19-m ar 312.500\

16-06-20193386 256.221 i875 • 2959 18-06-2019 • 19-abr 312.500 Cam idn reco lector sabado  27 de abril de  2019.
3877 312.50008-07-2019 256.221.875 3399 12-07-2019 19-may Cam ion reco lector sabado  4  de mayo 2019.
4299 30-07-2019 256.073.125 Cam ion recolect'o r.3936 08-08-2019  . 19-jun 187.500 /

256.147.5004964 27-08-2019 4362 30-08-2019 Serv ic io adic ioha l cam ion reco lector19-iu l 250.000

.  
 ’

Servic ios adic iona les segun manifo ld 20  y  21. 5826 10-05-2019 256.751.425 . 5271 14-10-2019 '19-ago ; 757.500

6417 11-05-2019 264.262.110 5678 11-U-2019 . Servic io adic iona l cam ion reco lector19-sep 7.069.000

7493 •19-12-2019 257.244.085 6658  - 26-12-2019 19-oct 1.171.500 Servic io adic ioha l cam idn reco lector
16-01-2020299 - 256.221.875 Servic io  adic iona l cam ion reco lector242 . 16-01-2020 19-nov 312.500

22-01-2020579 256.147.500 829 02-10-2020  .. 19-d ic 250.000

SUBTOTALS- 21.698.00.0

IVA  19% 4.122.620

TOTAL SERVIC IOS  AD ICIONALES 25.820.620/ '

. Fuente  de  in formacibn: E laboracion prop ia  sobre  la base  de  la  revis ion  de  los egresos  y  sus respa ldos propordbnados  por la D irection  de  Adm in istra tion  y  F inanzas, modianto 
dfic ioord inario-N 9 6G2, de 24 de  septiembre de.20zu. ' ‘ i• *
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ANEXO  N°4

■VALIDAC IONES EN  TERRENO , PUNTOS SOTERRADOS '

VALIDAC lON

ICRM

FECHA  DE  
INSTALAC lON

•N° PUNTOS  SOTERRADOS

Avda. Marathon esquina Guille rmo. Mann

Las Encinas frente  a Los  Tres Anton io

OPERATIVO1

2 OPERATIVO

Las Encinas frente  al N° 29073 OPERATIVO
15-08-2019

Calle 9 con ca lle 7 1/24 OPERATIVO

Calle 9 con ca lle 6 1/25 OPERATIVO

Calle 9 con ca lle 3 1/26 OPERATIVO /

O lmue  frente al N° 40177 OPERATIVO /I

Quillagua  frente a plaza y  ’lado  jun ta  de  vecinos

Los Jazm ines frente al N® 1621

8 OPERATIVO
14-11-2019. .

OPERATIVO9

Azapa frente al N01.40110 OPERATIVO

. Fuente de In formacion: E laboracion propia sobre  la base de  las va lidaciones realizadas  en te rrepo el dia 30  de octubre 
de 2020.. 1 • - '*

N

/

\ /

/
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ANEXO N° 5

FOTOGRAFIAS VALIDACION EN TERRENO

PUNTOS SOTERRADOS

Fuente de mformacion: Elaboracion propia sobre la base de las fotografias tomadas en la validacion en terrene
realizadas per este Organismo de Control, el 30 de octubre de 2020.
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ATI
§

S’

CAMION RECOLECCION 

NORMAL
CAMION RECOLECCION NORMAL 

CON NUMERO DE RECLAMOS

CAMION AMPLIROLL CAMION RECICLAJE

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de las fotografias tomadas en la validadon en terrene 
realizadas per este Organismo de Control, el 30 de octubre de 2020.
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ANEXO  N° 6

ESTAD 'O  DE OBSERVAC IONES INFORME  FINAL N° 612, DE  2020

NUMERACI6NMEDpA

IMPLEMENTADA  Y
OBSERVAC IONES

Y/O

COMENTAR IOS  DE  
LA  ENTIDAD

REQUERIM IENTO  PARA SUBSANAR  
LA  OBSERVAC I6N  O  VER IF ICAR  

. MEDIDAS  ADOPTADAS

DEL
N° DE LA - 

OBSERVACIpN
M ATERIA - 

OBSERVADA
NIVEL DE  

COMPLEJIDAD
SU DOCUMENTO

DOCUMENTAC I6N  
DE  RESPALDO

DE

- RESPALDO . \
La Municipa lidad de Nunoa debera acred itar 
la im plementacion de la medida enunciada  
para el contro l diario  de la  flota de cam idnes 
y  su  personal, in formandp  de ello , en  el plazo 
de 60 dlas hdbiles, contado desde la 
recepcion  del presente  informe.

Falta de contro l del 
contra to conN la 
empresa DEMARCO  
SA

Capita  lo 
aspectos de contro l 
in temo, numeral 5.

I,
MC : Medianamente 
comple ja

\

Esa entidad comunal debera acred itar la 
devolucidn de los documentos bancarios  
deta llados en el cuadro N° 2 de este 
documento, in formando de ellos en .e l plazo 
dd 60 dlas habiles, contado desde la 
recepcidn del presente  documento.

Capftulo II, examen 
de la ' materia 
auditada, punto

Bole tas de garantta 
de seriedad de la 
oferta '

MC : Medianamente 
comple ja

1.4.

Ese  organo comunal deberd acreditar a este 
I ' Contra lorfa Regiona l Metropolitana de 
Santiago  el cobro  de  la multa  y  su ingreso  en 
areas municipa les por la suma- de 
$ 6.183.478, en el plazo  de 30 dlas hdbiles, 
contado desde la recepcion del presente  
in forme, vencido el cual, sin que ello se 
cumpliere, esta Sede Regional procederP a 
formular el reparo respective , por dicho 
monto, en virtud  de lo prescrito  en 'e l artlculo 
95 y-s iguientes de la referida ley N0 10.336.. 
E llo , sin perjuic io de lo dispuestd en el 
artlcu lo 116. de ese m ismo cuerpoJe ’ga l.

Incumplim ientos, -de 
.ihsta lacion 
equipos  soterrados; y 
de la flota m inima de 
cam io iies, 
respectivam ente.

deCapftu lo 
examen 
cuehtas, numeral 1, 
le tra b).

H I,

de AC : Observaciones 
altamente comple jas

Asim ismd, el municipio deber£ instru ir un 
sumario adm inistrative, a fin de determ inar y 
hacer “ efectivas las eventuales  
responsabilidades adm inistra tivas que 
pudieran asistirle a los servidores 
invotucrados en los hechos  obje tados  en las 
le tras b) del punto. 2.4 del capitulo II y del

N

I
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NUMERAC I6NMEDIDA

IMPLEMENTADAY
OBSERVACIONES

REQUERIM IENTO  PARA  SUBSANAR  
LA  OBSERVACI6N  O  VER IF ICAR  

MEDIDASADOPTADAS

DEL
N° DE  LA  

OBSERVAClON

MATER IA

OBSERVADA

N IVEL DE  
COMPLEJIDAD

Y/O
SU DOCUMENTO

COMENTARIOS  DE  
LA  ENTIDAD

DOCUMENTAC I6N  
DE RESPALDO

DE

RESPALDO

numera l 1 del capitu lo III, debiendo rem itir a 
la Unidad  de  Segu im iento  de  F isca lia  de  este  
Ente Contra lor -una copia del acto- 
■adm in istra tivo  que disponga su in ic io, dentro 
del plazo de 15 dias hablles, contado desde 
la jecepcidn del presente irifo rme. E lio , sin 
perju ic io  de 'in formar.sobre su resu ltado, una 
vez  conclu ido.

;

t
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, E l • alca lde en su respuesta , adjunta  

comprobante de traspaso N° A jU-000002 que da.cuenta del ajuste contab le  

rea lizado, por lo  que subsana lo obje tado.MLKJIHGFEDCBA

C O N C L U S IO N E S

T1 t

4

tV
.V *!

fi i

i r

, Atendidas • las consjderaciones expuestas •_ • 

durante el desarro llo del presente traba jo , la Municipa lidad de.Nunoa ha aportado  

• antecedentes e in ic iado acciones que han perm itido sa lvar algunas de las.

s ituaciones planteadas en el pre in forme  de observaciones ^  612, de 2020, de esta  

. I Contra lona Regiona l Metropolitana de Santiago. /

V

1

*
.

■;

ri i

•En efecfo , las observaciones sehaladas en  

los capitu los II, examen de la materia auditada, puntos 2.1, atraso en la firm a del 

, contra to ; 2.4, le tras b) Incumplim iento de la flo ta m inima>de can^iones, eri los.1 

te rm inos alii indicados; y d)/re traso en el pago de los servic ios, especificamehte  

para los comprobantes de egreso N°s 6611 de 2018 y 156.de 2019^ I I I , examen de  

euentas numera l 1, le tra b), jncumplim iento de la flo ta m inima-de cam lones, 

excepcion de  los 'd ias 14y-15.de ndviembre  de  2019; y  numera l 2, errqren  el reg istro  - 

contab le  de  la garantfa de responsabilidad  civ il, se  dan por leyantadas, cohsiderarido  

las explicaciones.y  antecedentes aportados por la entidad  edilic ia en cada caso..

Sobre lo  expuesto en el capitu lo III, examen  

‘■ .de euentas, numera l 1, sobre om isiorten el cobro  de muitas, le tra b) incumplim iento  

de  la  flo ta  m inima  de  cam iones, especlficamente  para los dlas 14  y 15 de noviembre  

de 2019 (AC ), esa entidad comunal debera acreditar a esta I Contra lona Regiona l 

Metropo litana de Santiago el cobro de la multa y su ingreso^en areas municipa les . 

por la suma de $ 6:183.478, in formando de ello en el plazo de 30 dlas habiles, 
contado de 'sde la recepcion del pfesente in forme, venpido el cual, sin que ello-se ' 

cumpliere, esta Sede Regiona l procedera a fo rmular el reparo respectivo , por dicha  

' suma, en yirtud de lo .p rescrito en el articu lo . 95 y siguiehtes de la re ferida ley ' 

N° 10.336. E lio , sin perju ic io de  lo dispuesto  en el articu lo 116 de  ese  m ismo cuerpo  

lega l..

*
-/
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r
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i

(
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i
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, ^ ^ . En re lacion a las le tras a) del punto 2.4 delf

cap ltu lo .ll y del numera l 1 del capitu lo III,, la Municipa lidad de Nuhoa debera, en el , 

marco del procedim iento discip linario que fue in ic iado a traves de su decreto  ■ 

alca ld ic io N° 927,; de 2019, investigar y, hacer efectivas las eventuates  

•responsabilidadesadm in istra tivasde  losfuncionarios  municipa les, orig inadas por las  

' defic ienciasi en las bases y contra to respectivos,' y por la fa lta de adopcipn de  

medidas correctivas, e in formar.a este Organism©  de Control sobre el resu ltado de  

' • ta l proceso  tan pronto concluya. Asim ismo, debera adbptar las medidas necesarias  

para que err los procesos de contratacion que desarro lle en lo sucesivo, no se  

re iteren,ta les defic ien ’c ias, inc luyendo, por fanto , eh los instrumentos que rijan ta les „ • 

procedim ientos los acapites y/o  clausu las pertinentes para ello.
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